ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2. 033/2025

Institui a Gratificacdo de Servico Operacional —
GSO, para o efetivo da Guarda Municipal, no
ambito da Secretaria Municipal de Defesa Social,
Gestao de Riscos e Gerenciamento de Desastres,
e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo. FACO SABER que a Camara
Municipal de S3o Mateus aprovou e sanciono a seguinte:

LEI:
Art. 12 Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder GRATIFICACAO DE
SERVICO OPERACIONAL - GSO, para os servidores municipais pertencentes a Guarda
Municipal, destinada a compensar o desgaste resultante do desempenho continuado dessas
atividades.

Paragrafo unico. A Gratificacdo de Servigo Operacional — GSO, de que trata esta lei é destinada
a compensar o exercicio de servicos operacionais conforme as diretrizes e programas
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Defesa Social, Gestao de Riscos e Gerenciamento de
Desastres, realizadas sob condi¢des especiais de risco, exposi¢ao e exigéncia fisica.

Art. 22 O valor da Gratificagdo de Servico Operacional — GSO, sera fixado em RS 400,00
(quatrocentos reais) por més para o Guarda Municipal que atue exclusivamente em servico
operacional, tendo inicio da primeira parcela nos vencimentos do més de novembro de 2025 e
posteriormente nos meses subsequentes.

Paragrafo unico. O valor da gratificacdo serd revisado pelo mesmo indice utilizado na revisao
geral anual de vencimento dos servidores do Poder Executivo municipal.

Art. 32 A Gratificacdo de Servico Operacional — GSO, ndo se incorpora aos vencimentos para
guaisquer efeitos e ndo serd devida durante afastamentos ou licencas que impliguem a nao
prestacdo do servico operacional.

Art. 42 As despesas com a execucdo da presente lei correrdo por conta de dotacdo
orcamentaria prépria, que poderad ser suplementada se necessario.

Art. 52 Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais e especiais
necessarios ao cumprimento desta Lei.
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Art. 62 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢ao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sao Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 26 (vinte e seis)
dias do més de novembro (11) de dois mil e vinte e cinco (2025).

Assinado
digitalmente por
Marcus Azevedo Marcus Azevedo
Batista:07626847717 Batista:07626847717

Data: 2025.11.26
13:19:37 -0300

MARCUS AZEVEDO BATISTA

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

S3o0 Mateus/ES, 26 de Novembro de 2025.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Submeto a consideracdo dessa colenda Casa Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacao, atendidos os dispositivos que disciplinam o
processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que tem por finalidade a criacdo da Gratificacdo de Servico
Operacional — GSO, destinada aos Guardas Municipais do Municipio de S3o0 Mateus/ES, que atuam
diretamente em atividades operacionais externas.

A criagdo da referida gratificagdo encontra amparo no reconhecimento da natureza
peculiar e essencial dessas fungbes, que se distinguem pelo permanente estado de prontiddo, pela
exposicdo cotidiana a riscos fisicos e emocionais, além da responsabilidade direta pela seguranca dos
orgdos, entidades, agentes, usudrios, servicos e protecdo do patriménio deste Municipio de Sdo
Mateus/ES.

Os Guardas Municipais desempenham um papel crucial na seguranca publica,
atuando na protecdo de bens, servicos e instalagdes municipais, além de colaborar com outras forcas de
seguranca. A responsabilidade de manter a ordem e garantir a seguranca é um fator determinante para
a concessao da gratificacdo.

A proposta também se justifica como instrumento de incentivo e fortalecimento do
trabalho da guarda municipal, assegurando maior motivagao e reconhecimento aos profissionais.

Com a instituicdo da Gratifica¢do de Servigo Operacional — GSO, o Municipio reafirma
seu compromisso com a valorizagao de seus profissionais, contribuindo para a melhoria das condi¢Ges
de trabalho, a motivagao da tropa, refletindo diretamente na prote¢do da sociedade mateense.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos nobres pares
desta Casa Legislativa, confiando em sua aprovagao como medida de justica, valorizagdo funcional e
fortalecimento da Guarda Municipal de Sdo Mateus.

Atenciosamente, Assinado

digitalmente por
Marcus Azevedo Marcus Azevedo
Batista:07626847717 Batista:07626847717

Data: 2025.11.26

13:19:53 -0300

MARCUS AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

IMPACTO FINANCEIRO - GSO - PROCESSO N2 28.918/2025

GRATIFICACAO QUANT. VENCIMENTO SALARIO MENSAL SALARIO ANUAL 132 SALARIO 132 TOTAL FERIAS + 50% FERIAS + 50% TOTAL TOTAL PREVIDENCIA PREVIDENCIA 132
GRATIFICACAO DE SERVICO
OPE;;ﬁClONAL ¢ 80 RS 400,00 R$ 32.000,00 RS 384.000,00 RS 400,00 RS 32.000,00 RS 600,00 RS 48.000,00 RS 464.000,00 R$ 66.560,00 | RS 5.120,00
SUBTOTAL :| R$ 464.000,00 R$ 66.560,00 R$ 5.120,00
TOTAL: R$ 535.680,00

Autenticar documento em https://saomateus. prefeiturasempapelfpgmoy/autenticidade

Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil
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ANEXO |

MANIFESTACAO TECNICA - IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

ESTUDO DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO APRESENTADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEFESA SOCIAL, GESTAO DE RISCOS E
GERENCIAMENTO DE DESASTRES COM O PROJETO DE LEI QUE "INSTITUI A
GRATIFICACAO DE SERVICO OPERACIONAL — GSO PARA O EFETIVO DA GUARDA
MUNICIPAL.”

Processo Administrativo n® 28.918/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Defesa Social, Gestdo de Riscos e

Gerenciamento de Desastres

Assunto: Instituicdo da Gratificacdo de Servigco Operacional - GSO para o efetivo

da Guarda Municipal

1 RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de Defesa
Social, Gestdo de Riscos e Gerenciamento de Desastres ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por meio de oficio préprio, que remete minuta de Projeto
de Lei visando instituir a Gratificagcdo de Servico Operacional — GSO para o

efetivo da Guarda Municipal.

O Projeto de Lei em exame autoriza a concessdo de gratificacdo no valor de R$
400,00 (quatrocentos reais) mensais aos Guardas Municipais que atuem

exclusivamente em servico operacional, com inicio da primeira parcela nos

Rua Alberto Sartério, 404, Bairro Carapina - SGo Mateus - ES. Cep: 29.933-060.
E-mail: financas@saomateus.es.gov.br
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vencimentos de novembro de 2025 e pagamento nos meses subsequentes,
estabelecendo ainda que a vantagem né&o se incorporard aos vencimentos e
que as despesas correrdo a conta de dotagcdo orcamentdria propria, passivel

de suplementacdo, se necessdrio.

Constam dos autos, ainda:

a) Justificativa do Projeto de Lei, que destaca a natureza peculiar, o risco, a
exposicdo e a essencialidade das atividades desenvolvidas pela Guarda
Municipal, bem como o seu papel na protecdo do patrimdnio publico e na

seguranga da populagdo mateense;

b) estudo de impacto financeiro elaborado pela Secretaria Municipal de
Administragdo e Recursos Humanos, apontando impacto anualizado de R$

535.680,00 (quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e oitenta reais); e

c) despacho da Secretaria Municipal de Defesa Social indicando a dotagdo

orcamentdria pretendida para custeio da despesa proposta.

Em atendimento ao mencionado despacho, a Secretaria Municipal de Finangas
emite a presente Manifestacdo Técnica, circunscrita exclusivamente & andlise
de impacto orcamentdrio-financeiro, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ndo adentrando em exame de
constitucionalidade, legalidade ou técnica legislativa, matérias estas reservadas
a Procuradoria-Geral do Municipio e as inst@ncias competentes no processo

legislativo.

E o relatério. Passa-se & andlise.

Rua Alberto Sartério, 404, Bairro Carapina - Sdo Mateus - ES. Cep: 29.933-060.
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2 BASE LEGAL E NORMATIVA

A presente manifestacdo técnica toma por base o seguinte arcabouco
constitucional, legal e infralegal, em especial no que se refere a criagdo de
despesa obrigatéria de cardter continuado e & observ@ncia dos limites de

despesa com pessoal:

a) Constituicdo Federal de 1988, notadamente:

e art. 37 (principios da Administragdo PUblica);

e art. 169 (disposicdes sobre despesa com pessoal, condicionando sua
ampliacdo 4 observ@ncia dos limites legais e & prévia dotacdo
orcamentdria suficiente).

b) Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em
especial:

o arts. 15 e 16: exigéncia de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
e de declaragdo do ordenador da despesa quanto & adequacdo
orcamentdria e financeira;

e art. 17: definicdo e disciplina da despesa obrigatéria de cardter
continuado, exigindo medidas de compensacdo e demonstracdo de
compatibilidade com as metas fiscais;

e arfs. 19 e 20: limites da despesa fotal com pessoal e sua reparticdo entre
os Poderes (limite de 54% da RCL para o Poder Executivo Municipal, com
limites de alerta e prudencial);

e arts. 21 a 23: vedacdes a concessdo de aumentos que conduzam ao
descumprimento de limites, medidas de reconducdo e sangdes.

c) Lei n° 4.320/1964, que estafui normas gerais de Direifo Financeiro,
notadamente quanto a classificacdo da despesa, dotacdo orcamentdria,

créditos adicionais e execucdo da despesa.

Rua Alberto Sartério, 404, Bairro Carapina - Sdo Mateus - ES. Cep: 29.933-060.
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d) Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei
Orcamentdria Anual — LOA, vigentes ou em elaboracdo, que fixam diretrizes,
metas, prioridades e dotagdes com as quais a nova despesa deve ser
compatibilizada.

e) Normas municipais especificas, tais como a lei que institui o PPA em vigor, as
leis anuais do orcamento e atos normativos internos que tratam da estrutura da
Secretaria Municipal de Defesa Social, da Guarda Municipal e das rotinas de

gestdo de pessoal e folha de pagamento.

A luz desse conjunto normativo, a presente Manifestac&o Técnica dedica-se a
examinar, sob a dtica estritamente orcamentdrio-financeira, a criacdo da
despesa decorrente da Gratificagdo de Servico Operacional - GSO, verificando
sua adequacdo ao planejamento municipal (PPA, LDO e LOA), sua
compatibilidade com a capacidade fiscal do Municipio e seus reflexos sobre os
limites de despesa com pessoal e demais par&metros estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

3 INICIATIVA, OBJETO E TECNICA LEGISLATIVA

A iniciativa parte do Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Defesa Social, Gestdo de Riscos e Gerenciamento de Desastres,
gue encaminhou minuta de Projeto de Lei instituindo a Gratificagdo de Servigo
Operacional = GSO para os servidores pertencentes ao efetivo da Guarda

Municipal.

O art. 1° da minuta de Projeto de Lei autoriza o Chefe do Poder Executivo a
conceder a GSO aos servidores da Guarda Municipal, destinada a compensar
o desgaste resultante do desempenho continuado de atividades operacionais,

sob condicdes especiais de risco, exposicdo e exigéncia fisica. O art. 2° fixa o
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valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais por servidor em servico
operacional, com inicio da primeira parcela nos vencimentos do més de
novembro de 2025 e continuidade nos meses subsequentes; o art. 3° estabelece
a natureza ndo incorpordvel da gratificacdo, bem como a sua ndo incidéncia
durante afastamentos em que ndo haja exercicio do servico operacional; os arts.
4° e 5° fratam da dotacdo orcamentdria e de eventual abertura de créditos

adicionais necessdrios a execugdo da Lei; e o art. 6° dispde sobre a vigéncia.

A Justificativa do Projeto de Lei ressalta a especial relevancia das funcdes
exercidas pelos Guardas Municipais, enfatizando o estado permanente de
prontiddo, a exposicdo cotidiana a riscos fisicos e emocionais, a
responsabilidade pela seguranga de érgdos, servicos e patrimdnio municipais e
a necessidade de valorizagdo e incentivo aos profissionais, como forma de
fortalecer a atuagcdo da Guarda Municipal e refletir positivamente na protecdo

da sociedade mateense.

Do ponto de vista estritamente orcamentdrio-financeiro, observa-se que a
proposta discrimina o valor unitdrio da gratificagdo, indica a data de inicio de
sua vigéncia e prevé a ufilizacdo de dotacdo orcamentdria prépria, com
possibilidade de suplementacdo, elementos relevantes para a estimativa do
impacto e para a verificagdo da compatibilidade com o PPA, LDO e LOA. A
andlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa stricto sensu
permanece reservada ao exame da Procuradoria-Geral do Municipio, ndo

constituindo objeto da presente manifestagdo técnica.

Na sequéncia, descreve-se a metodologia de cdiculo adotada, bem como a

consolidag&o dos dados que embasam os impactos projetados.
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4 METODOLOGIA DE CALCULO

Para a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro da Gratificagcdo de
Servico Operacional — GSO, a Secretaria Municipal de Finangas adotou como
premissa os dados constantes do Estudo de Impacto Financeiro encaminhado
pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, o qual
considera o quantitativo de 80 (oitenta) servidores da Guarda Municipal em
condicdo de percepcdo da gratificagcdo, ao valor unitdrio de RS 400,00
(quatrocentos reais) mensais, apurando impacto anualizado total de R$
535.680,00 (quinhentos e trinta e cinco mil, seiscentos e oitenta reais), incluidos
reflexos em 13° saldrio, férias acrescidas de 50% e encargos previdencidrios

patronais.

A metodologia, em sintese, compreende:

a) Quantidade de beneficidrios (Q): 80 servidores da Guarda Municipal aptos a
receber a GSO;
b) Valor mensal unitdrio (Vu): R$ 400,00 por servidor, conforme art. 2° da minuta
de Projeto de Lei;
c) Valor mensal total (Vmt): Q x Vu = 80 x R$ 400,00 = R$ 32.000,00;
d) Impacto anual sobre a folha (sem encargos):
e 12 competéncias mensais (saldrio mensal): R$ 32.000,00 x 12 = R$
384.000,00;
e 13°saldrio (1 competéncia adicional): R$ 32.000,00;
o férias com acréscimo de 50% sobre a base: R$ 32.000,00 x 1,5 = R$
48.000,00;
« Total anual sem encargos: R$ 384.000,00 + R$ 32.000,00 + R$ 48.000,00 = R$
464.000,00;
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e) Encargos previdencidrios patronais: aplicacdo da aliquota vigente do Regime
Préprio ou Geral (conforme o caso) sobre a base remuneratéria afetada,
resultando, segundo o estudo encaminhado, em aproximadamente R$ 71.680,00
anuais, distribuidos entre encargos sobre a folna mensal e sobre o 13° saldrio;
f) Impacto anual total (com encargos):

« Total de remuneragdo (proventos): R$ 464.000,00;

« Total de encargos patronais: R$ 71.680,00;

« Impacto anual consolidado: R$ 535.680,00.

Ressalta-se que o valor de R$ 535.680,00 corresponde a um ano cheio de
vigéncia da gratificacdo. Considerando que, nos termos do art. 2° da minuta, a
GSO passa a ser devida a partir da competéncia novembro/2025, o impacto no
exercicio de 2025 serd proporcional ao nUmero de meses de efetiva vigéncia
(novembro e dezembro), devendo o cdiculo para 2026 e exercicios
subsequentes considerar o ano completo, bem como os reqjustes decorrentes
da revis@o geral anual de vencimentos que incidirdo sobre o valor da

gratificacdo.

Com base nesses pardmetros, passa-se a consolidacdo dos dados de impacto

orcamentdrio-financeiro.

5 CONSOLIDAGCAO DOS DADOS

5.1 SINTESE DO IMPACTO ANUALIZADO (ANO CHEIO)

« Quantitativo estimado de beneficidrios: 80 Guardas Municipais;

e Valor unitdrio da GSO: R$ 400,00/més;

¢ Impacto anual em remuneracdo (incluindo 13° e férias + 50%): R$
464.000,00;
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e« Encargos previdencidrios patronais estimados: R$ 71.680,00;

« Impacto orcamentdrio-financeiro total anualizado: R$ 535.680,00.

Nos exercicios subsequentes a implantagdo, a tendéncia é de manutencdo ou
crescimento nominal desse valor, em razdo da revisdo geral anual de
vencimentos e de eventuais alteracdes na dliquota patronal de encargos
sociais, razdo pela qual o impacto deve ser projetado no horizonte do PPA,

conforme disciplina do art. 17 da LRF.

5.2 QUADROS E TABELAS DE DETALHAMENTO

Para fins de tfransparéncia e melhor compreensdo, o presente estudo apresenta:

Tabela 1 - Dados bdsicos da Gratificagdo de Servico Operacional - GSO,

IMPACTO FINANCEIRO - GRATIFICAGAO DE SERVIGO OPERACIONAL — GSO - GUARDA MUNICIPAL - PROCESSO N¢ 28.918/2025

GRATIFICACAO QUANT. | VENCMENTO ;AELNASRAIOL SALARIO ANUAL | 13°SALARIO 13° TOTAL FERIAS +50%

GRATIFICAGAO DE SERVIGO |
OPERACIONAL
SUBTOTAL : 80 R$400,00 R$32.00000 R$384.000,00 RS 400,00 R$ 32.000,00 R$ 600,00

Fonte: Dados retirados das informagdes da Secretaria Municipal de Administragdo

80 R$ 400,000 R$32.000,00 RS 384.000,00 R$ 400,00 | R$32.000,00 R$ 600,00

Tabela 2 - Detalhamento do impacto por rubrica de despesa,

IMPACTO FINANCEIRO - GRA“FIU\CAO DE SERVIGO OPERACIONAL — GSO - GUARDA MUNICIPAL - PROCESSO N¢ 28.918/2025
FERIAS +50%

GRATFICACAO QUANT. | VENCIMENTO TOTRE TOTAL PREVIDENCIA | PREVIDENCIA 13°
x 14
GRATIFICACAO DESERVICO 80 RS 400,00 RS 48.000,00 RS 464.000,00 RS 66.560,00 | RS 5.120,00
OPERACIONAL
SUBTOTAL : 80 R$ 400,00 RS$ 48.000,00 R$ 464.000,00 R$ 66.560,00 R$ 5.120,00
TOTAL: RS 535.680,00

Fonte: Dados retirados das informagdes da Secretaria Municipal de Administragdo

Com base nessas informacdes consolidadas, o capitulo seguinte examina a
repercussdo da GSO sobre os limites de despesa com pessoal estabelecidos pela

LRF.
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6 LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL (LRF, ARTS. 19 E 20) - EXECUTIVO
CONSOLIDADO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 19 e 20, fixa para o Municipio o
limite méximo de 0% (sessenta por cento) da Receita Comrrente Liquida — RCL
para a despesa total com pessoal, sendo que, para o Poder Executivo Municipal,
o limite especifico é de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL
Adicionalmente, a LRF estabelece os chamados limites de alerta e prudencial,
cujos ultrapassamentos acarretam restricdes e vedacdes progressivas.

Para avdliar a repercussdo da GSO sobre esse quadro, utilizam-se os dados do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) mais recente e projegdes elaboradas pela
Secretaria Municipal de Finangas, que permitem comparar a situacdo atual da
despesa com pessoal do Poder Executivo com o cendrio projetado apds a

implementacdo integral da gratificagdo.

Nesse sentido, o estudo contempla:

Tabela 3 - Situagdo atual (antes da GSO), com a RCL 2024
MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3° QUADRIMESTRE DE 2024 - SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2024

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

% RCL

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R)$ A

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 572.182.692,39
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 8.172.512,00
da CF) (V)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) = (IV - V)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (Vi) = (11l a +1il b) 199.450.212,61 35,36%
LIMITE MAXIMO (VI11) (incisos 1, Il e 11, art. 20 da LRF) 304.565.497,41 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIII) (paragrafo tnico do art.
22 daLRF)

LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 VI1iI) (inciso Il do §12 do art. 59 da
LRF)

Fonte: Sistema de Administragdo de Finangas PUblicas

564.010.180,39

289.337.222,54 51,30%

274.108.947,67 48,60%
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Tabela 4 - Simulagdo com inclusdo isolada da GSO
Impacto incremental nas despesas de pessoal - GRAHFICACEO DE SERVIGO OPERACIONAL - GSO - GUARDA MUNICIPAL - PROCESSO N2 24.976/2025

2025 - A partir do més 11/2025 | 2026 Acréscimo RCL3% | 2027 Acréscimo RCL3%
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R)$ M’Js::‘\ VALOR(R)$ | %RCL | yaor(rs | %R
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) - ESTIMADA 599.015.749,97 616.986.222,47 635.495.809, 14
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas s emendas
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 8.682.704,00 8.943.185,12! 9.211.480,67.
da CF) (V) - ESTIMADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS| (o0 o0 /e o) 0804303735 ——
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) =(IV - V) - ESTIMADA
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PROJETO DE LEI 89.280,00  0,0151%  535.680,00 0,0881% 535.680,00| 0,0855%
LIMITE MAXIMO (Vi) (incisos |, Il e I1l, art. 20 da LRF) 318.779.844,82 54,00%| 328.343.240,17]  54,00% 338.193.537,37|  54,00%
:Z“ZTL:;UDENC'AL (1X) = (0,35 x VIl (parégrafo tnico do art.| 3 o1 gc) g 51,30% 311.926.078,16  51,30%| 321.283.860,50  51,30%
= o
II:IRI:I;‘I'EDEALERTA(X) (090 Vil (incisoll do §12 do art. 59dal e o1 oc oy 48,60%| 29550891615 ag60%| 3043718560  ag60%
Fonte: PROPRIA. Extraidos do Sistema de Administragdo de Finangas PUblicas
Tabela 5 - Situagdo consolidada apés a GSO
Impacto incremental nas despesas de pessoal - GRATIF. DE SERV. OPER. — GSO - GUARDA MUNICIPAL - Ce lidad, aPMSM-ES-A lado*
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") 2025 - A partir do més 11/2025 | 2026 Acréscimo RCL3% | 2027 Acréscimo RCL 3%
% RCL % RCL % RCL
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR(RIS | |\ oa | VALORIRIS || VALOR(R)S |\ on
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL(1V) 599.015.749,97 616.986.222,47 635.495.809, 14
(-) Transferéncias obrigatérias da Unio relativas s emendas
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 8.682.704,00 8.943.185,12! 9.211.480,67.
da CF) (V)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS| o\ o P — SRR
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (V1) =(IV - V) T R TR
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VII) = (Il a+ 111 b) 210.854.489,42]  35,7179% 230.464.885,51 37,9027%  223.099.418,93 35,6227%
LIMITE MAXIMO (VIII) (incisos|, Il e 11l, art. 20 da LRF) 318.779.844,82 54,00%| 328.343.240,17]  54,00% 338.193.537,37|  54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VIll) (pardgrafo tnico do art.
S 302.840.852,58 51,30%| 311.926.078,16|  51,30% 321.283.860,50|  51,30%
= inci L3
ER':;E DEALERTA(X)S(0.20x VIl {incizolldo S1=da s 2o dails ool 48,60% 205.508.916,15  48,60% 30437418364  48,60%
Fonte: PROPRIA. Dados ajustados/ acumulados com outros impactos realizados no exercicio de
2025

A partir desses quadros, verifica-se o acréscimo marginal da despesa com
pessoal em decorréncia da GSO, bem como a manutengdo das despesas do
Executivo em patamar compativel com os limites fixados pela LRF, preservando-
se as margens de seguranga necessdrias para o atendimento das metas fiscais

definidas na LDO.
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7 COMPATIBILIDADE COM PPA/LDO/LOA E CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

A luz dos arts. 15 e 16 da LRF, a criacdo de nova despesa de pessoal —
especialmente de cardter continuado - exige demonstragcdo de sua
compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual, bem como a existéncia de dotacdo orcamentdria

suficiente, com a devida classificagdo da despesa.

Consta do despacho da Secretaria Municipal de Defesa Social a indicacdo de
que a despesa com a GSO serd custeada por dotacdo orcamentdria prépria,
vinculada a acdo de manutencdo da Guarda Municipal, no elemento de
despesa correspondente a vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil, com

a respectiva fonte de recursos.

Compete a Secretaria Municipal de Defesa Social, na qualidade de unidade
orcamentdria responsdvel pela ordenagdo de suas despesas, confirmar a
suficiéncia das dotacdes consignadas na LOA vigente para absorver, ainda em
2025 (nos meses de novembro e dezembro), o impacto proporcional da GSO. A
Secretaria Municipal de Finangas caberd prestar o apoio técnico necessdrio
quanto a consolidacdo dos dados, & compatibilizacdo com as metas fiscais e,
se for o caso, a abertura de créditos adicionais apds deliberagdo do ordenador

da pasta.

Nos exercicios subsequentes, caberd a Secretaria Municipal de Defesa Social,
em articulacdo com a drea de planejamento orcamentdrio, demandar a
inclusdo ou o reforco das dotagdes necessdrias nas propostas de LDO e LOA, de
modo a assegurar a cobertura da despesa anualizada e de seu crescimento

nominal decorrente de reajustes gerais e possiveis alteragdes de encargos.
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Essa verificagdo de compatibilidade orgamentdria e de planejamento constitui
requisito para a caracterizacdo da adequacdo orgamentdria-financeira
prevista no art. 16 da LRF e prepara o terreno para o exame especifico do carater
continuado da despesa e das correspondentes medidas de compensacdo,

conforme se expde no capitulo seguinte.

8 CARATER CONTINUADO E MEDIDAS DE COMPENSAGAO (LRF, ART. 17)

A Cratificagdo de Servigo Operacional — GSO, tal como estruturada na minuta
de Projeto de Lei, configura despesa obrigatdria de caréter continuado, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000, por se tratar de nova
vantagem remuneratéria instituida em lei, com vigéncia por prazo

indeterminado e proje¢cdo de impacto superior a dois exercicios financeiros.

Nos termos do art. 17, caput, §§ 1° e 2°, a criagdo ou ampliagcdo de despesa

obrigatdria de cardter continuado exige, cumulativamente:

a) demonstracdo de que o aumento de despesa foi considerado na estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas na LDO;

b) comprovacdo de que a nova despesa serd compensada por aumento
permanente de receita ou por reducdo permanente de despesa, observando-se
o conceito de aumento permanente de receita estabelecido no § 3° do referido
arfigo.

Nesse conftexto, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Defesa Social, na
qualidade de unidade demandante e responsdvel pela ordenagdo de suas

despesas:
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a) apresente, no dmbito deste processo e de sua programacdo or¢camentdria,
as medidas de compensacdo a serem adotadas a luz da LRF, com énfase na
reducdo de outras despesas correntes sob sua alcada, preferencialmente de
cardter permanente — por exemplo, revisdo de confratos, racionalizacdo de
custeio, reducdo de gastos discriciondrios recorrentes —, de forma que o impacto
anualizado da GSO seja neutralizado no horizonte de planejamento;

b) explicite, sempre que possivel, as rubricas ou grupos de despesa que serdo
objeto de contencdo ou reestruturacdo, permitindo a demonstragdo clara de
que a criagdo da GSO ndo implicard deterioragdo do resultado fiscal nem

ultrapassard os limites de despesa com pessoal.

Complementarmente, registra-se que a Secretaria Municipal de Finangcas vem
obtendo, nos Ultimos exercicios, trajetéria de aumento da arrecadacéo
municipal e de reducdo do percentual da despesa com pessoal em relagdo a
Receita Corrente Liquida, em razdo de agdes de controle das contas publicas e
de aprimoramento da arrecadagdo de impostos e demais receitas correntes. Tal
evolucdo, evidenciada nos dados constantes dos painéis de acompanhamento
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para o periodo de 2023 a 2025,
reforca a capacidade estrutural do Municipio de absorver a despesa decorrente
da GSO sem prejuizo das metas fiscais, desde que mantida a disciplina de gasto

e observadas as medidas de compensagdo ora recomendadas.

Importa salientar, entretanto, que o cendrio favordvel de receitas ndo afasta a
exigéncia legal de indicacdo de medidas de compensagdo, mas atua como
elemento adicional de robustez da andlise, na medida em que demonstra que
o Municipio vem fortalecendo sua base fiscal e reduzindo, de forma gradativa,

o comprometimento da RCL com despesa de pessoal.
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Por se tratar de despesa de natureza continuada, sua introducdo no orgamento
deve ser acompanhada de monitoramento continuo, tanto da execuc&o das
medidas de compensacdo quanto da trajetédria da receita e da despesa com
pessoal, de modo a assegurar, ao longo do PPA, a aderéncia as metas fiscais e

o respeito aos limites da LRF.

Com essas premissas, passa-se A andlise dos riscos e dos controles
recomendados para o adequado acompanhamento e eventual correcéo de

rota.

? RISCOS E CONTROLES

A instituicdo da GSO para o efetivo da Guarda Municipal, embora voltada a
valorizagdo e ao fortalecimento da seguranga publica municipal, implica alguns

riscos fiscais e de gestdo, que merecem ser identificados e mitigados:

a) Risco de aproximagdo dos limites de despesa com pessoal: o acréscimo da
GSO, somado a oufras medidas de expansdo da folha (reqjustes gerais,
progressdes, novas confratagdes), pode aproximar o Executivo dos limites de
alerta, prudencial e mdximo, restringindo a margem de manobra para futuras
politicas de pessoal.

b) Risco de crescimento vegetativo da despesa: a incorporagdo da GSO como
vantagem permanente (embora ndo incorpordvel ao vencimento para outros
efeitos) suscita a necessidade de projecdo cuidadosa de seu comportamento
ao longo do PPA, especialmente diante de possiveis aumentos do efetivo da
Guarda Municipal ou de reestruturacdes de carreira.

c) Risco de insuficiéncia de dotagdo: na auséncia de adequado planejamento

orcamentdrio, hdrisco de insuficiéncia de dotagdes na LOA, exigindo sucessivas
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suplementacdes e eventualmente pressionando o equilibrio das demais acdes
da Secretaria.

d) Risco de desvio de finalidade na concessdo: € necessdrio assegurar que a
GSO seja paga exclusivamente aos servidores que efetivamente desempenhem
funcdes operacionais nas condi¢cdes previstas na lei, evitando distorcdes que
ampliem indevidamente o universo de beneficidrios e, por consequéncia, o

impacto fiscal.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se a adogdo dos seguintes controles:

a) instituic&o, no dmbito da Secretaria Municipal de Defesa Social, de critérios
objetivos e registros formais de enquadramento dos servidores como
"operacionais”, de forma a sustentar a regularidade dos pagamentos e subsidiar
eventuais auditorias interna ou externa;

b) revisGo anual, por ocasido da elabora¢cdo da LDO e da LOA, da projecdo de
impacto da GSO, considerando atualizacdes do efetivo, regjustes e eventuais
alteragcdes normativas;

c) integragdo das informacdes de pessoal e folha com os sistemas de
contabilidade e de controle interno, permitindo que a Controladoria Interna e os
érgdos de controle externo tenham facil acesso aos dados de execucdo da

despesa.

Com aidentificagdo deriscos e aimplementacdo de controles adequados, cria-
se um ambiente propicio para a tomada de decisdo responsdvel, em
consondncia com os principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio das

contas publicas.
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10 CONCLUSAO (PARECER TECNICO)

A vista do exposto, dos documentos que instruem o processo — Oficio de
solicitagdo, minuta de Projeto de Lei, Justificativa, Estudo de Impacto Financeiro
elaborado pela Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos e
despacho com indicacdo de dotagdo or¢camentdria — e considerando o
arcabouco normativo aplicdvel, a Secretaria Municipal de Finangas manifesta-

se, sob o estrito enfoque orcamentdrio-financeiro, nos seguintes termos:

a) a Cratificagcdo de Servico Operacional — GSO, tal como proposta, configura
despesa obrigatdria de cardter continuado, submetida aos requisitos dos arts. 16
e 17 da LRF, exigindo estimativa de impacto, demonstragcéo de compatibilidade
com metas fiscais e adocdo de medidas de compensagdo;
b) o impacto anuadlizado estimado em R$ 535.680,00, para um universo de 80
servidores beneficidrios ao valor unitdrio de R$ 400,00 mensais, mostra-se
mensurdvel e controldvel, desde que sejam preservadas as margens em relacdo
aos limites de despesa com pessoal do Executivo e sejam adotadas as medidas
compensatdrias necessdrias;
c) aindicagdo de dotagdo orcamentdria na agdo de manutencdo da Guarda
Municipal, no elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil”, atende,
em tese, d exigéncia de prévia dotagdo, devendo, entretanto, ser confirmada
quanto a suficiéncia de saldo na LOA vigente e projetada adequadamente nas
LOAs subsequentes;
d) a implementacdo da GSO ndo deve ser efetivada sem que, no processo,
constem:

e Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, apreciando

constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da minuta de Projeto

de Lei;
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¢ Declaracdo do Ordenador de Despesas, nos termos do art. 16, § 3°, da LRF,
quanto & adequacdo orcamentdria e financeira da despesa e &

compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

Diante dessas consideracdes, opina-se favoravelmente, em tese, a instituicdo da
Grdtificagdo de Servico Operacional - GSO, condicionando-se a
implementacdo & observancia das condicionantes aqui elencadas, &
comprovacdo de compatibiidade com o planejamento orcamentdrio e &
estrita observdancia dos limites de despesa com pessoal e das demais normas da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cumepre ressaltar que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
orcamentdrio-financeira e n@o substitui, nem antecipa, o juizo juridico acerca
de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa ou de eventuais
repercussdes estatutdrias e previdencidrias, matérias que permanecem sob a
competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio e dos demais érg&os

envolvidos no processo decisdrio.

Registra-se, ainda, que quaisquer alteragcdes de escopo, quantitativos de
pessoal, data de inicio de vigéncia, valores unitdrios, aliquotas de encargos ou
fontes de financiamento exigirdo a atualizagdo desta Manifestagcdo Técnica, a
fim de preservar a fidedignidade dos impactos, a aderéncia aos arts. 16, 17, 19

e 20 da LRF e o equilibrio fiscal do Municipio. Salvo melhor juizo.

Sdo Mateus/ES, 25 de novembro de 2025.

FERNANDA CUNHA e
Secretdria Municipal de Finanga
Decreto n° 17.083/2025
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DECLARACAO

Eu, RICARDO BORGO FEITOSA, Secretdario Municipal de Defesa Social, Gestdo de
Riscos e Gerenciamento de Desastres, no uso de minhas atribuicdes legais , e em
atendimento ao disposto no artigo 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), DECLARO que a despesa referente a minuta do Projeto de
Lei que “Institui a Gratificacdo de Servico Operacional -GSO, para efetivo da Guarda
Municipal, no Gmbito da Secretaria Municipal de Defesa Social, Gestdo de Riscos e
Gerenciamento de Desastres”.

1. Possui adequacdo orcamentdria e financeira, uma vez que:

= Esta prevista no orcamento vigente;

= Ha dotacdo orcamentdria suficiente para suportar o custo estimado da
contratagao;

. Existe previsdo de fluxo financeiro para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes do empenho.

2. E compativel com o Plano Plurianual - PPA, por estar alinhada aos programas,
objetivos e metas estabelecidos para o periodo de vigéncia.

3. Estd em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, atendendo
as prioridades e metas da Administracdo Publica, bem como das normas de
execucgdo orcamentdria nela previstas.

4, Estd compativel com a Lei Or¢camentdria Anual - LOA, respeitando as dotacdes
consignadas e a programacdo financeira estabelecida para o exercicio.

Declaro, ainda, que foram observadas as normas pertinentes a gestdo fiscal
responsavel, a regularidade do procedimento administrativo e a estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro da presente despesa.

Sdo Mateus/ES, 25 de novembro de 2025.

(assinado elefronicamente)
RICARDO BORGO FEITOSA
Secretdrio Municipal de Defesa Social, Gestdo de Riscos
e Gerenciamento de Desastres
Decreto n® 17.242/2025
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