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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 005 DE 09 DE FEVEREIRO DE 2026

AUTORIZA A CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS PARA EXECUCAO DO
PROGRAMA DE FORTALECIMENTO EMERGENCIAL DO ATENDIMENTO DO CADASTRO
UNICO NO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL — PROCAD SUAS, NO MUNICIPIO DE
SAQO MATEUS/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo. FACO SABER que a CiAmara Municipal
de S3o0 Mateus aprovou e eu sanciono a seguinte:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar contratacdo tempordria de
pessoal, por tempo determinado, para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, destinada a execugdo das agdes do Programa de Fortalecimento Emergencial do
Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social — PROCAD SUAS,
no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, nos termos do art. 37, inciso IX,
da Constituicdo Federal.

Art. 22 As contratagbes terdo por finalidade o apoio técnico, administrativo, logistico e
operacional necessario a plena execucao do PROCAD SUAS, observados os cargos,
quantitativos, carga hordria e remuneragao constantes do Anexo | desta Lei.

Art. 32 Ao cessar, em definitivo, o Programa de Fortalecimento Emergencial do
Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social — PROCAD SUAS,
os cargos criados por esta Lei serdo automaticamente extintos e o0s contratos rescindidos.

CAPITULOII

DO PROCESSO SELETIVO, CADASTRO DE RESERVA E COMISSAO
Art. 42 A contratacdo dos profissionais dar-se-a mediante Processo Seletivo Simplificado,
a ser regulamentado por edital prdprio, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e igualdade de condigBes.
§ 12 Fica autorizado o cadastro de reserva, no limite quantitativo e denominacio dos
cargos constantes do Anexo | desta Lei, o qual serd acionado conforme a necessidade do
Municipio para assegurar o pleno funcionamento dos servigos, programas e projetos do
PROCAD SUAS.
§ 22 Fica instituida Comissdo Especial de Acompanhamento e Sele¢do, composta por
servidores efetivos ou comissionados, designados por ato do Poder Executivo,
responsavel pela conducéo, fiscalizacao e homologacao do Processo Seletivo Simplificado.
Art. 52 O edital do processo seletivo devera prever:
| - critérios objetivos de selegdo;
Il — critérios de desempate, observando, no minimo:
a} maior tempo de experiéncia na fungio;
b) maior idade;
¢) maior pontuagdo em titulos, guando houver;
Ill — regras para convocagao, contratagdo e substituicdo.
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CAPITULO Il
DA RESERVA DE VAGAS E POLITICAS INCLUSIVAS

Art. 62 Fica assegurada a reserva minima de 5% (cinco por cento} das vagas para pessoas
com deficiéncia, em conformidade com a legislagdo vigente, desde que haja
compatibilidade entre a deficiéncia e as atribui¢des do cargo.

Art. 72 Fica assegurada a reserva de vagas nos termos do Programa “Oportunidades”,
instituido pela Lei Municipal n2 2.070/2022, excetuado o cargo de Motorista, em razdo da
exigéncia legal de experiéncia minima prevista na Lei Municipal n? 2.131/2022.

CAPITULO IV
DO PRAZO, EXTINGAO E RESCISAO CONTRATUAL

Art. 82 O prazo dos contratos serd de até 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado uma
Unica vez, por igual periodo, desde que haja interesse da Administragdo e disponibilidade
orcamentdria e financeira.
Art. 92 O contrato temporario sera extinto:
| - pelo término do prazo contratual;
Il — pela conclusdo ou interrupgao do PROCAD SUAS;
Il — por iniciativa da Administragdo, por motivo de interesse publico;
IV — por iniciativa do contratado;
V — por descumprimento de cldusulas contratuais.
Paragrafo unico. A rescisdo poderd ocorrer a qualquer tempo, sem direito a indenizagao,
ressalvados os valores proporcionais legalmente devidos.

CAPITULO V

DOS DIREITOS E DEVERES DOS CONTRATADOS
Art. 10. S3o direitos do contratado temporario:
| - remunerag¢do mensal conforme estabelecido no Anexo |;
Il — jornada de trabalho definida em contrato;
Il - repouso semanal remunerado;
IV — férias proporcionais acrescidas de 1/3 constitucional, quando cabiveis;
V — demais direitos assegurados na legislagdo aplicavel as contratagdes temporarias.
Art. 11. S3o deveres do contratado:
| - cumprir a carga hordria e as atribuigdes do cargo;
Il — observar normas legais, éticas e administrativas;
Il — zelar pelo patriménio publico;
IV — manter conduta compativel com o servigo publico.

CAPITULO VI
DO REGIME DE RESPONSABILIDADE
Art. 12. O contratado temporério responde civil, penal e administrativ nte por atos
praticados no exercicio de suas fungdes, nos termos da legislagao vigent

CAPITULO VII | \
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS \
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Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagao
orcamentdria especifica, vinculada aos recursos transferidos pelo Governo Federal ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social para execugdo do PROCAD SUAS.

Art. 14. Fica certificado que as despesas decorrentes desta Lei ndo excedem os limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Art. 15. O ordenador de despesas devera emitir declaragdo atestando que o aumento
possui adequagdo orgamentdria e financeira a Lei Or¢amentaria Anual, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

CAPITULO VIlI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. Os contratos firmados com base nesta Lei ndo geram estabilidade ou vinculo
permanente com a Administragdo Publica Municipal.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito de S3o Mateus, Estado do Espirito Santo, aos 03 (trés) dias do més
de fevereiro (02} do ano de dois mil e vin f e seis (2026).

.

:
|
MARC ﬂ@ogmsm

Prefeito Municipal
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..continvacdo do Projeto de Lein® 0052026

ANEXO |
QUADRO DETALHADO DE VAGAS
. Cadastro Carga Remuneracao
Cargo Quantidade de reserva | Horaria Mensal*
R$ 1.312,75 + RS
Agent
e 10 10 a0h 508,25
Administrativo semanais -
(complementac¢do)
aoh RS 1.397,72 + RS
Motorista 2 2 . 120,28
semanais

(complementagao)
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ANEXO i
ATRIBUICOES E REQUISITOS DO CARGO

CARGO:

Agente Administrativo

REQUISITOS MiNIMOS PARA PROVIMENTO

Ensino médio completo
Conhecimento basico de informatica

ATRIBUICOES

atualizar e regularizar cadastros unipessoais que sejam publicos das Aces de
Qualificagdo do Cadastro Unico conforme listagens enviadas pelo MDS ao
municipio;

identificar o nimero de familias em situagio de desprotecdo social, ainda n3o
cadastradas ou ndo identificadas no Cadastro Unico, com enfoque naquelas
pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), em
especial: populagdo em situacdo de rua e povos indigenas. Pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia e criangas em situacdo de trabalho infantil também
sao publicos prioritarios do Programa.

detalhar as agbes e atividades que deverdo ser realizadas estabelecendo
metas, prazos, recursos necessarios e distribuicdo de responsabilidades entre
os atores envolvidos nas agbes

Rua AbgigEatviemtnidem ﬁﬁw/ﬁamsraaaoﬁ?&éﬂgtﬁaa&%t&ﬁ%&ﬂ%ﬁa@ﬁ%nudade
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Sdo Mateus/ES, 09 de Fevereiro de 2026.
Nobres Vereadores,

Submetemos a apreciacdo desta Colenda Camara Municipal o presente Projeto
de Lei, que autoriza a contratagédo temporaria de profissionais para atuarem
no ambito do Programa de Capacitagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
PROCAD SUAS, no municipio de Sao Mateus/ES.

A proposta tem por objetivo garantir a adequada execucéo das agdes previstas no
PROCAD SUAS, programa de iniciativa do Governo Federal, desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome —
MDS, com o objetivo de:
Fortalecer a capacidade institucional dos Municipios, Estados e do Distrito
Federal para a uniformizagéo, atualizagéo e regularizacgo cadastral a fim
de findar com as inconsisténcias dos registros cadastrais e auxiliar as
gestdes municipais e estaduais nos procedimentos de atendimento as
familias, de modo a propiciar um atendimento de qualidade ao cidadao

inscrito no Cadastro Unico e concretizar as agbes de protegédo previstas no
ambito do SUAS” (Brasil, MDS, 2025, p.1) .

Para tanto, faz-se necessaria a contratagdo temporaria de 12 (doze) profissionais,
sendo 10 (dez) Agentes Administrativos e 02 (dois) Motoristas, com jornada de 40
(quarenta) horas semanais, a fim de compor a equipe de apoio ao referido

programa.

As contratagdes serdo realizadas mediante processo seletivo simplificado, com
fundamento no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°
8.745/1993.

A medida n&o implicara em aumento permanente da despesa de pessoal,
considerando seu carater transitério e emergencial, restrito ao periodo de vigéncia
do programa e aos recursos financeiros ja transferidos ac Fundo Municipal de
Assisténcia Social correspondente ao valor de R$122.182,26 (cento e vinte e dois
mil cento e oitenta e dois reais e vinte e seis centavos) e contrapartida municipal
de R$ 69.215,82 (sessenta e nove mil duzentos e quinze reais e oitenta e dois
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nkn do Projet tn° 005/202

centavos) totalizando R$ 191.398,08 (cento e noventa e um mil trezentos e
noventa e oito reais e oito centavos), destinados exclusivamente para execugéo
do PROCAD SUAS.

Ressalte-se que a ndo contratagdo da equipe comprometera o cumprimento das
metas pactuadas junto ac Governo Federal, podendo resultar na devolugao de
recursos recebidos, além de prejudicar a efetividade das agdes de qualificagio

dos trabalhadores do SUAS no municipio.

Diante da relevancia social € da urgéncia que o tema requer, solicitamos a
aprovacao da presente proposigdo em regime de urgéncia, conforme dispde o

Regimento Interno desta Casa Legislativa.
8}

Atenciosamente,

{4
T4
MARGQGUS AZEVEDO BATISTA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

~confinuacdo do Projeto de Lei n® 005/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE “ SAO 1% ATEUS d‘g

FINANCAS

ANEXO |
MANIFESTACAO TECNICA - IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

ESTUDO DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO APRESENTADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COM O PROJETC DE LEI QUE
“DISPOE SOBRE AUTORIZA A CONTRATAGAQO TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS
PARA EXECUCAQ DO PROCAD SUAS NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Processo Administrative n°® 24.974/2025

interessado: Secrefaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS
1 RELATORIO

Chegou a esta Secretaria Municipal de Finangas o Projeto de Lei que autoriza a
confratagdio tempordria de profissionais para execugdo do PROCAD SUAS -
Programa de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, no d&mbito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como o Oficic n® 1.016/2025-
SEMAS, a Justificativa do Projeto de Lei e estudo de impacto financeiro

elaborado pela Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

O oficio e o Projeto de Lel descrevem a necessidade de contratag@o temporaria
de 12 (doze) profissionais, sendo 10 [dez) Agentes Adminisirativos e 2 [dois)
mMotoristas, ambos com carga hordria de 40 horas semanais, para constituir
equipe de apocio técnico, administrativo e logistico ds agées de capacitagdo do

SUAS no Municipio.

Rua Alberto Sartdno, 404, Bamo Cavapinag - 580 Maleus - ES. Cep- 29.933-040.
E-mai: inancas@saomateus.es.gov.be

Autenticar documento em hilps Jsaomateus preferuresempaped com brauteabacadePdgina 1 dgd s
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conforme ant 4° |l da Ley 14 0632020

Rua AlhergeSadod t%)oétgn ey Carppl iempEreindtEEof BratiERtcidade
com o identificador 310 OB 76H82603A00560052884400, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14. 063/2020 9 de 26




e

ey

PREFEITURA bE.SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

nfin g Frojet 1n°

SECRETARIA MUNICIPAL DE ﬂ 4 AO M A'i'EUS gxug

FINANCAS

De accrdo com a Justificativa e com o oficic encaminhado pela SEMAS, o
Municipio foi contemplado com recursos financeiros federais no valor de R$
122.182,26, transferidos fundo a fundo ao Fundo Municipal de Assisténcia Social,

destinados exclusivamente & execucdo do PROCAD SUAS.

O Projeto de Lei estabelece que os contrates terdo prazo de até é [seis) meses,
podendo ser prorogados uma Unica vez por igual periodo, mediante processo
seletivo simplificado, e explicita que as despesas comerdo & conta dos recursos
faderais destinados ao programa, vedando contratagdes fora do escopo do

PROCAD SUAS ou acima dos limites orcamentarios pactuados.

A Secretaric Municipal de Administragdo e Recursos Humanos encaminhou
meméria de cdiculo especifica, estimando o impacio financeiro total em RS
191.398,08 (cento e noventa e um mil, trezentos e noventa e ocito reais e oito
centavos) para o periodo de até & (seis) meses, |G considerados vencimentos,
encargos previdencidrios patronais, grafificacdo de férias, 13° saldrio

proporcional e ticket alimentacdo.

A presente Manifestacdo Técnica tem por finalidade atender o disposto nos
arts. 16, 17, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade
Fiscai - LRF), bem como demonsirar a adequagdo orgamentdria e financeira da
medida, a compatibiidade com o planejamento municipal e os reflexos sobre

os limites de despesa com pessoal do Poder Executivo.

2 BASE LEGAL E NORMATIVA

Para d andlise do impacto or¢amentdrio-financeiro, tomam-se como referéncia,

entre cutros, os seguintes diplomas legais e normativos:

Rua Alberto Saféido, 404, Baimo Cardping - $8o Mafeus - ES. Cep: 29,733-040. /

E-muail: financas@saomateus.es.gov.br
L

Autenticar documento em hitps f/seomatous profeurasempanal com briautenicdadeP8@INa 2 dad Ay
com o dentdicador 3200350036003000390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art 4° 11 da Lei 14 063/2020
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a) Constituigdo Federal de 1988, especiaimente:

- art. 37, caput e inciso IX {contratagdes por fempo defterminado para atender
a necessidade tempordria de excepciondl interesse publico);

- art. 169 {condicionamento das despesas com pessoal aos limites fixados em

lei complementar;.

b} Lei Complementar n® 101/2000 ~ LRF, em especial:
- art. 15 {necessidade de prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo naLOA);
- art. 16 (obrigatoriedade de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e
declaracdo do ordenador da despesa);
- art. 17 [despesa obrigatéria de cardter continuado);

- arts. 18, 19 e 20 (conceito e limites da despesa fotal com pessoal).

c] Lei Federal n° 4.320/1964, que estatui normas geradis de direito financeiro
aplicdveis a elaboragdo e controle dos orgamentos, notadamente os arts. 15 a

17, que tratam da geragdo de despesa plblica.

d) Lei Federal n® 8.745/1993, que disciplina as confratagdes por fempo
determinado para atender & necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, utiizada como marco normative para a forma de confratagGo prevista

no Projeto de Lei.

e) leis municipais do PPA, LDO e LOA vigentes, nas quais se inserem os

programas, agdes e dotacdes do Fundo Municipal de Assisiéncia Social.

f) Normas e orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da
Secretaria do Tesouro Nacional, no que couber, especicimente quanto &

apuracdc da Receita Comente Liquida (RCL) e da despesa total com pessoal.

/i

Rua Albertc SarlGrio, 404, Boimo Corapina - 5o Maleus - €S Cep: 27.933-060.
E-mal: financas@saomateus.es.gov.by

Autenticar documento em hitps //seomaleus prefellurasampapel com hn’autenhcldadepag'na 3 dﬂ&hg
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Ao amparo desse marco legal, passa-se d andlise da iniciativa legislativa, do

objeto & dos impactos fiscais da proposigdo.
3 INICIATIVA, OBJETO E TECNICA LEGISLATIVA

A iniciativa do Projeto de Lei é do Chefe do Foder Executivo Municipal, em
conformidade com a competéncia privativa para dispor sobre regime juridico
de servidores, criagdc de carges e contratagdoe por tempo determinado para

atender a necessidade de excepcionadl interesse publico.

O objeto da proposico € autorizar a confratagdo tempordria, mediante
processo seletivo simplificado, de 10 {dez) Agenfes Administrativos e 2 (dois)
Motoristas, com jornada de 40 horas semanais, para apoic técnico,
administrativo, logistico e operacional as agdes do PROCAD SUAS, com prazo

coniratual de até 6 [seis) meses, prorrogdvel uma Unica vez porigual periodo.
Em relagdo co Projeto:

a) delimita com clareza o programa a que se vincula {PROCAD SUAS - Programa
de Capacitagcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social);

b} explicita quantitativos de cargos, cargas hordrias e remuneracdes, inclusive a
complementagdo do saldrio minimo;

c) fixa o prazo de duragdo dos confratos e a possibiidade de uma Unica
prorogacao;

d) indica que as despesas decomrentes correrdo & conta de recursos federais
transferidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, vinculados d execugdo do

PROCAD SUAS.
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Ressaltase que a presente Manifestagdo Técnica limita-se & andlise
orgcamentdario-financeira da proposta, a luz da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabildade Fiscal] € demais normas de finarcas publicas
aplicdveis, ndio adentrando no exame de mérto juridico ou de
constitucionalidade do Projeto de Lel, o qual compete & douta Procuradoria

Gercl do pMunicipio.

Do ponto de vista orgcamentdrio-financeiro, a fécnica legislativa mostra-se
adequada, na medida em que circunscreve a autorizagdo a execugdo do
programa e qos recursos pactuados, sem criag@o de vinculos permanentfes de

pessodl, o que serd aprofundado nos itens seguintes.
4 METODOLOGIA DE CALCULO

A esfimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro foi elaborada com base na
planilha encaminhada pela Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos
Humanos, anexa do processo, que consoiida os custos dos cargos a serem

confratados para o PROCAD SUAS.
Em sintese, adotaram-se as seguinfes premissas:

a} Cargos e quantitativos
- 10 [dez) vagas de Agente Administrativo, 40h semanais:

- 2 {duas) vagas de Motorista, 40h semandis.

b) Remunerac@c mensal considerada {por cargo) - j@ incluindo
complementagdio do saldrio minimo vigente:

- Agente Administrativo: R§ 1.312,75 + R$ 205,25 de complementagdo;

- Motorista: R$ 1.397,72 + R$ 120,28 de complernentagdo.
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c) Periodo de referéncia
- 6 [seis) meses de vigéncia contratual, tomando como cendrio bdsico o

execucdo no exercicio de 2025, conforme previs&o do Projeto de Lei.

d} Componentes da despesa considerados na planilha da SEMAD:
- Vencimentos (saldrio base + complementagcdo do minimo);
- 13° saldrio proporcional;
- Gratificagdo de férias + 1/3 constitucional;
- Encargos patronais de previdéncia social incidentes sobre a folha;

- Ticket alimentagdo {valor mensal multiplicado por 6 meses).

e) Formula geral de cdlculo {para cada cargo):

Custo Total do Cargo =

{(Remuneragdo Mensal x n° de vagas x n° de meses)
+ {13 proporcional)

+ {1/3 de férias)

+ (Encargos Previdencidrios Patronais)

+ {Ticket Alimentagdo - é meses)

A consolidacdo dessas parcelas para os dois cargos resulta em impacto
financeiro global de R$ 191.398,08 para os 6 (seis} meses, valor que serd

detalhado nas planilhas do item 5.

Considerando gque o programa estd vinculade a recursos federais de RS
122.182,24 ja credifados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, a planitha
evidencia necessidade de complementagc&o aproximada de RS 69.215,82, a ser

suporfada com recursos prépriosflocais ou outras fontes de cofinanciamento da
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assisténcia social, mediante adequada previsdo na LOA e eventudis créditos

adicionais.

Ao final, destaca-se que, por se tratar de acdo tempordria, o impacto para os
exercicios subsequentes limita-se & eventual prorrogacdio nos termos da lei,
hipotese em que nova avaliacdo deverd serrealizada antes da edicdo de nova

norma autorizativa.

5 CONSOLIDACAO DOS DADOS

Neste capitulo ser@o inseridas as planilhas de consolidagdo do impacto
orcamentério-financeiro, tomando por base o estudo encaminhado pela

Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

Tabela 1 - Quadro-resumo dos custos por carge
IMPACTO FINANCEIRO - PROCAD 5UAS - PROCESSO N2 24.976/2025

CARCD WAGAS EcDAR:LlJ;l VENCIMENTO ;O':‘D"t SALARID MENSAL SALARIC &4 MESES DISALARN  B*TOTAL FERIAS » 43
AGENTE
40H RS 1,312, 5 , 8000 R R X 012
nisTRENNG 10 $1.312.75 RS 205.2 R§ 15 180,90 RS 23 4 759,00 RS 7 5%0.00 RS 1.012,00
MOTODRISTA 2 40H A$1.397,72 AS 120,28 RS 3.016,00 RS 18.216,00 R$ 759,00 R§ i 518,00 RS 1012,00
SUBTOTAL : 12 RS 18.216,00 RS 10929600 RS 151800 RS9.108,00 RS 2.024,00

Fonte: Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

Tabela 2 - Sinfese do impacto orgamentérie-financeiro do PROCAD SUAS
IMPACTO FINANCEIRO - PROCAD SUAS - PROCESSO Nf 24.976/2025

CARGA ... nipepo COMPL  FERIAS +4) o FRLVBESCL.  TICKET TEKIT 8§
LARCO WARAR goparny UCMENTO ypneo  10TAL CRENE ENELY - MENBAL MESES
AGENTE
R a R 220 4 41540 R$3Z
P —— 10 4N $131275 R3 20525 AS 1012000 RS 10879000 R$1578 R3 242830 R55415 3 32 492,40
MOTORISTA Fl 49m RS 138772 R 12028 RS202400 RS2175800 R53 15744 Rg 48576 RS10E3.08 R3$6.496,48
SUBTOTAL © 12 RS 1214400 WS 13054500 RS 1094454 RS 291456 RS 38.990,88
TOTAL: RS 19139008

Fonte: Secretarla Municipal de Administragdo e Recursos Humanos.

Em termos qudlitativos, observa-se que:

a) o custo do Agente Administrative concentra a maior parte da despesa, em

razdo do maior nimers de vagas;
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b} os encargos previdencidrios e o ticket alimentagdo representam parcela
relevante do impacto, devendo constar de dotagdes especificas na LOA;

¢) a diferenca entre o total do impacto e o valor do repasse federal comresponde
& contfrapartida municipal, que deverd ser plangjada e devidamente

evidenciada nas pegas orgamentarias.

Esses dados servem de base para a andlise dos limites de despesa com pessoal,

apresentada a seguir.

& LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL (LRF, ARTS. 19 E 20) - EXECUTIVO
CONSOLIDADO

Nos termos dos arts. 18, 19 e 20 da LRF, a despesa com pessoal compreende o
somatdrio dos gastos do entfe federativo com ativos, inafivos e pensionistas,
incluidos encargos sociais e contribuicbes destinadas a entidades de
previdéncia, apurados em base anual e comparados & Receita Corente

Liquida.

A despesa deconente da contfratacdo tempordria objeto deste estudo infegra
a despesd total com pessoal do Poder Executivo, pois se frata de remuneragdo
de servidores contrafados por tempo determinado, <om encargos

previdencidrios patronais regularmente recolhidos.

Para fins de verificacéio do cumprimento dos limites legais, deverdo ser anexadas

a esta Manifestacdo Técnica as seguintes demonstragdes:

Rua Alberto Saréiio, 404, Bairo Carapina - 580 Mateus — ES. Cep: 29.933-040. / l/
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Tabela 3 - Sfuagdo atual da Despesa Total com Pessoal do Poder Execulive Ano 2024 (semo
PROCAD SUAS)

MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES

RELATORIO DE GESTAC FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3* QUADRIMESTRE DE 2024 - SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2024

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

% RCL

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR (R]$ P
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {Iv) 572.182.692,39
(-} Transferéncias obrigatérias da Uni3o reiativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 12, da CF} e de bancada (art. 166, §16 8.172.512,00
da CF} {V)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS 564.010.180,39
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VI) ={IV -V)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP {Vil) = {Ill a + Il b} 199.450.212,61 35,36%
LIMITE MAXIMO (VIll} (incisos |, Il @ IIl, art. 20da LRF) 304.565.497,41 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL {IX} = {0, 3 Ini rt.

{IX) = {0,95 x VIII} {paragrafo unico do a 289.337.222,54 51,30%
22 da LRF)

ITE DE ALERTA (X) = (0,80 x VIII} (inciso Il d g .59d

ll::\:} )y ={ X ) (inciso 1l do §12 do art. 59da 274.108.947,67 48,60%

Fonte: Prépria — Dados refirades do esiudo de Impacto Financeiro da Secretaria Municipal de
Administragdo

Tabela 4 - Projecdo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executive com a inclusdo do

impacio do PROCAD SUAS (impacto Isolado)
Impactoincremantal nas despesas de pesseal - PROCAD SUAS - PROCESSO N¥ 24.976/2025
2025 - A partir do mis 12/2025 2026 Acréscime RCLT% 2027 Acréscime RCLI%

% RaL % RCL % RCL

VALOR (R VALOR
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL R Gerana  VAORIS | SEE s .
RECEITA CORRENTE LKCHMDA - RCL (TV) - EXTIAADA 59901574997 616.986.222.47 635495808, 14
{) Trarsferfnoas obrgatdnas da Unido relatvas &s emendas
indviduais [art, 166-A, § 12, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 B.682.704.00 8.943.185,12 9.211.480,67
da CF} {V) - ESTIMADA
RECEITA CORRENTE LICWADA ARJSTADA PARA CALCULD DOS

530,331.045,97 50R.043037,35 626.264.328,47
LIMITES DA DESPESA COMPESSOAL (V1] = (IV - V) - ETIMADA 035, =
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PROJETO DELE 318968 O00S4% 15945840 QSN 0,00 0,0000%
UMITE MAXIMO (V] (Inaisos, e B, art. 20 da LRF) Am7794082° 5400 DEIMIMNI?°  SADOK IMICISILIT  54.00%
;":.“ L:;m’"c“‘ () = {885 x VIl (pacdrafo Grico doart: 3 pneesss  5L80% MLSGOTAIE  SLO0% GALEMBNS0  51,30%

L4 "

mﬂmunam-[nsﬂzvuu UrcisoNcdn§itdoart S o0 o sen 34 ALE0% 2WS0RSIAIS  ARGON IOLITAIELEL AR 6%

Fente: Prépria - Dados refirades do estudo de Impacto Flnancelro da Secretaria Municipal de
Adminisiragdo
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Tabela 5 - Projegdo consolidada da Despesa Total com Pessoal do Executivo (cendrio global)
Impacto incremental nas despesas de pessoal - PROCAD SUAS - PROCESSO N® 24.976/2025 - Consolidado com a PMSM - ES - Acumulade®

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, indiso |, alinea "a") 2025- A partir do mits 12/2025 2026 Acrdscimo RCLA% 2027 Acriscime RCLI%
% RCL % RCL % RCL
APURACADC DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR (R, VALOR 'ALOR
Cl (R)s AJUSTADA (R AJUSTADA K (s AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL{IV) 399.015.749,97 616,986, 222,47 635.495.809, 14
{-) Transferénoas obrigatdcias da Umnido relativas as emendas
indviduars {art, 166-A, § 1% da CF) e de bancada {art, 166, § 16 2682, 704,00 8.543. 185,12 9.211 480,67
da CF) (v}
RECEITA CORRENTE UQUIDA AIUSTADA PARA CALCULO DOS
590 X
LIMITES D& DESPESA COM PESSOAL [V . 333.045,97 608.043.097,35 £25,284,328,47
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - u‘rrrwj p« a+lllb) 21076520847  35,7028% 229.529. 205,51 57,M146%  222563.738,91 35 5372%
LIMITE MAXIMO (VI [incisos 1|, i e B, wrt, 20 da LR} 18779882 S400% 3017 S400% 30819353737 5400%
UMITE PRUDENCLAL [1X] = (0.95 x VM) (parigrafo sinico do art. F I
22 da L]} 302.820852,52 31,30% 311.926.078,16 SL,30% 321.283 860,50 51,30%
UMITE DE ALERTA [X) = 8,90 VIN} {Indiso H do §12 do wt. §5da 4 r
2BEI01.BE134 41,60% 295 508 916,15 40.50% 304.37.1R3,64 48 60%

LRF)
Fonte: Prépria = Dados retirados do estudo de Impacto Financeiro da Secretaria Municipal de

Administragdo

Ainda que os valores exatos dependam das planilhas a serem anexadas, importa
destacar que o impacto projetado de R$ 191.398,08 é relativamente reduzido
quando comparado & despesa anual total com pessoal do Executivo, de modo
que, em tese, ndo altera de forma significativa o percentual de
comprometimento da RCL. Além disso, por se tratar de despesa tempordria,
vinculada a programa especifico & com prazo mdximo de vigéncia, o fisco de
pressdo estrutural permanente sobre os limites de pessoal mostra-se limitado, sem
prejuizo da necessidaode de acompanhamento continue pela drea de
contabilidade e de gestdo fiscal. Por fim, a autcrizagdo legislativa e a execugdo
financeira da despesa ndo poderdo resultar em extrapolacdo do limite mdximo
de 54% da RCL para o Municipio, nem do limite de 48,6% para o Poder Executivo,
devendo eventuais medidas de contengdo ser adotadas previamente caso os

indicadores se gproximem dos limites prudenciais.

Com as planilhas preenchidas, caberd & unidade responsavel pela apurag&o
da RCL atestar expressamente, no corpo dos demonsfrativos, a manuteng&o dos

percentuais deniro dos limites legais.
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7 COMPATIBILIDADE COM PPA/LDO/LOA E CLASSIFICAGAC ORCAMENTARIA

Consoante o art, 14, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda expans@o
de despesa deve ser acompanhada de declaracdo do ordenador, atestando
sua adequacdo orgamentdria e financeira & Lei Orgamentdria Anual, bem
come sua compafibiidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Crcamentdrias. Trata-se, portanto, de demonstrar que a nova despesa estd
devidamente prevista no orgcamento e adlinhada ao plangjamento de médio

prazo do Municipio.

No caso em exame, o PROCAD SUAS insere-se no dmbite da politica municipai
de assist&ncia social, devendo estar vinculado a programa & agdo constantes
do PPA gue fratem da gestdo do SUAS, da capacitagdo de tfrabalhadores efou
do fortalecimento da rede socioassistencial. A LDO vigenfe, por sua vez, deve
conter diretiz especifica que autorize a execugdio de programas cofinanciados
pela Unidio na drea da assisténcia social, incluindo as eventuais contrapartidas

municipais necessdrias para viabilizar a execugo das agdes previstas.

J& a LOA 2025 deverd prever dotacdo suficiente no orgamento do Fundo
Municipal de Assisténcia Social para suportar a despesa, contemplandc o Grupo
de Natureza da Despesa 3 — Despesas Correntes, com elementos de despesa
correspondentes a vencimentos e vantagens fixas, obrigag des patronais e auxilio
adlimentacéio/ticket, observada o codificagdo ufilizada pelo Municipic e a

correta identificacdo do programa e da agdo vinculados ao PROCAD SUAS.

Recomenda-se, por fim, que a Secretfaria Municipal de Assisténcia Social, em
conjunto com a unidade or¢amentdria do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, indigue expressamente, em declaragdo préptia ¢ ser juntada aos autos,

a dotacdo orgcamentdria que suportard a despesa e, se necessdrio, proponha a

Rua Alberto Saridrio, 404, Baime Carapina - S$do Mateus = ES, Cep: 29.933.040.
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abertura de crédito adicional, com indicacdoe da respectiva fonte de recursos,

inclusive aquela referente ao repasse federal destinado ao programa.

8 CARATER CONTINUADO E MEDIDAS DE COMPENSACAO (LRF, ART. 17)

O art. 17 da LRF define despesa obrigatéria de cardter continuado como aquela
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrative normativo que fixe para

o ente a obriga¢do legal de sua execuc@o por periodo superior a dois exercicios.

No caso da contratagdeo tempordria para o PROCAD SUAS:

a) a propria lei proposta limita a duragdo dos coniratos a até é (seis) meses,
prorrogdveis uma Unica vez por igual periodo, condicionando a prorrogagde &

necessidade da administragcdo e G disponibilidade orgamentdria;

b} frata-se de despesa vinculada a programa federal especifico, de natureza
transitdria e com recursos previcmente pactuados, ndo configurando obrigagdo

que se projete automaticamente por mais de dois exercicios;

c) assim, a despesa em andlise ndo se enquadra, em principio, como despesa
obrigatéria de carater confinuado, afastando a exigéneia estita de
apresentagdo de medidas permanentes de compensagdo nos termos do art.
17, §8 1° e 2°, da LRF, sem prejuizo da observancia das condi¢des do art. 16

quanto & adequacdo orgarmentdria.

N&o obstante, a parcela do impacto ndo coberta pelo repasse federal {cerca

de R$ 69.215,82) deverd ser acomodada no orgamento mediante:
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a) remanejamento de dotagdes dentro do proprio Fundo Municipal de
Assisténcia Social, pricrizando-se a readequagdo de despesas correntes ndo

obrigatorias; ou

b) utiizagdo de outras fontes de cofinanciomento da assisténcia social j&
previstas na LOA, desde que preservado o equilibrio fiscal e observados os limites

da LRF.

Em qualguer cendric de promogacdo ou de nova etapa do programa em
exercicios futuros, impde-se a elaboragdo de nova Manifestagcdo Técnicq,

reavaliando impactos, fonte de custeio e limites de despesa com pessoal.

7 RISCOS E CONTROLES

A implementacde da medida envolve dlguns riscos fiscais e operacionais gque
merecem regisiro e acompanhamento especifico. Um primeiro ponto de
atencdo diz respeito & possibilidade de extrapolacdo dos limites de despesa
com pessoal, especialmente se, de forma simulténea, houver outras expansdes
de folha ndo previstas ou ndo avaliadas previamente. Para mitigar esse risco,
recomendg-se © monitoramento periddico dos indicadores de despesa com
pessoadl, com base nos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), bem como a revisdo
prévia de novas contratagées ou promogagdes que possam impactar os limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Hd também o risco de que sucessivas prorrogacdes ou reedigdes da medida
acabem fransformando uma despesa de natureza tempordria em um fluxo
quase permanente de gasto com pessoal. Nesse caso, impde-se a observéncia
estrita do prazo mdximo estabelecido no Projeto de Lei e o condicionamento de

eventual nova fase do programa & elaboragdio de novo estudo de impacto

2
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orgamentdrio-financeiro, de modo a reavaliar cendrio fiscal, limites de pessoal e

disponibilidade orgamentaria antes de qualquer decisdo.

QOufro risco relevante refere-se & eventual insuficiéncia de dotacdo
orgamentdria para a cobertura da centrapartida municipal, sobretudo diante
de oscilagdes de arecadagdo ou de oufras prioridades de gasto. Para enfrentd-
o, recomenda-se a reserva prévia de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como o acompanhamento
sistemdtico da execugdo orgamentdria pela unidade de planejamento e

financas, com ajustes tempestivos sempre que necessdrio.

Deve-se considerar, aindag, o nsco de devolugdo de recursos federais, caso as
metas pactuadas ndo sejam executadas ou haja aplicagdo dos valores em
finalidade diversa daquela origina!mente prevista. A mitigag&o desse risco passa
pela segregacdo contdabil dos recursos vinculados ao PROCAD SUAS, pelo
registro adequado e tempestivo das despesas e pela observancia rigorosa das

regras de prestacdo de contas junto ac érgdo federal repassador,

Por fim, subsiste o risco de responsabilizago dos gestores em caso de
descumprimento das disposicdes da Lei de Responsabiidade Fiscal, sobretudo
no que se refere & geracdo de despesa sem adequada cobertura crgamentéria
ou em desconformidade com os limites de pessoal. Para reduzir esse risco, €
essencial a observancia sistemdatica dos requisitos e condicionantfes da LRF, com
registro nos autos dos demonstrativos e declaracées exigidos pelos arts. 14, 17,
19 & 20, de modo a documentar a diligéncia da Administragdo e assegurar que

a execugdo do programd ocorrd com responsabilidade fiscal.
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10 CONCLUSAO (PARECER TECNICO)

A vista do exposto e dos documentos constantes do Processo Administrativo n®
249746/2025, esta Secretaric Municipal de Finangas, no dmbito de sua
compeiténcia técnica e com foco exclusivo na andlise orgamentdrio-financeira
& luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem adentrar no mérito juridico ou de
constitucionalidade do Projeto de Lei [cujo exame compete 4 douta

Procuradoria Geral do Municipio), manifesta-se nos seguintes fermos.

O Projeto de Lei que autoriza a conifratacdio tempordria de 10 {dez) Agentes
Administrativos e 2 {dois) Motoristas para execugdo do FROCAD SUAS apresenta,
sob a ética orcamentdrio-financeira, objeto adequadamente delimitado, prazo
certo de vigéncia e natureza tempordria das confratagdes, o que favorece o
controle dos impactos sobre a despesa com pessoal e sobre os limites previstos

na LRF.

A estimativa de impactoe orgamentdrio-financeiro, consolidada na planilha
elaborada peta Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos,
aponta custo total de R$ 191.398,08 para o periodo de & (seis) meses, valor que
foi adotado como referéncia nesta manifestacdo técnica para andlise dos

reflexos sobre o orgamento e sobre os limites de despesa com pessoal.

Constata-se, ainda, que ¢ programa conta com repasse federal de R$ 122,182,246
ja transferido ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, sendo necessdria
contrapartida municipal estimada em RS 69.215,82, cuja cobertura deverd ser
assegurada por dotagdes proprias na Lel Orcamentdria Anual e, se for o caso,

por créditos adicionais devidamente autorizados.

Rua Alberlo Sorésio, 404, Bairo Caraping - S8o Mateus — ES. Cep: 29.933-040,
E-mail: financas@scomateus.es.gov.br

Autentcar decumento em hifps /isaomataus prefaturasempapel com br!au[enuuuacﬁé in 3 dﬂ§751
com o identificador 32003500360030003600:35003A00540052004100 Documento assinado e
conforme ant 4°, H da Let 14 0632020

Ruaspleertes aitelimdhidhnRpLncsa %Qé‘on’ﬁﬂ@ﬁ% Sodrdo iR A AR icidade

com o identificador 3100 B0 GER55863A655060 2684480, Documento assinado dlgltalm%e
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020. d




i liia gaiiniyas
LR L]

PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

.Coatin 3 Projet in® 202

SECRETARIA MUNICIPAL DE ﬂ SAO MATEUS i
o

FINANCAS

A despesa em andlise ndo se enquadra como despesa obrigatoria de cardter
continuado, por possuir prazo determinado e vinculagdo a programa de
natureza transitéria, raz@o pela qual os requisitos do art. 17 da LRF aplicam-se de
forma mitigada, sem prejuizo da observancia do art. 16 quante & estimativa de

impacto e & demonstragdio de adequagdo orgamentaria e financeira.

A inclus@o do impacto projetado na folha do Poder Execufivo, respeitados os
limites de despesa com pessoal a serem demenstrados nas planilhas a anexar,
nao tende, em principio, a provocar o descumprimento dos limites maximos &
prudenciais previstos nos arts. 19 e 20 da LRF, devendo, coniudo, haver
acompanhamento continuo dos indicadores fiscais, especialmente na hipdtese

de novas medidas de expansdo de despesa com pessoal.

A compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
e com a Lei Orcamentdria Anual dependerd da indicacdo, pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, da dotagdo orgamentaria especifica - com a
devida idenfificac&o de programa, agdo, fonte de recursos e natureza da
despesa - que suportard os gastos decorrentes das contratagdes, bem como da
juntada aos autos da declaragdo do ordenador de despesa atestando «

adequacdc orgamentdria e financeira, na forma do art. 14, inciso I, da LRF.
Por fim, recomenda-se que sejam juntados aos autos:

« parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio sobre a legalidade e
constifucionalidade do Projeto de Lei;

o declaracdo do ordenador de despesa da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social {ou do Fundo Municipal de Assisténcia Social) quanto &
suficiéncia de dotac@o e & compatibilidade da despesa com o PPA, a

IDC e o LOA.
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Opino pela viabilidade or¢amentdria e financeira do Projeto de Lei em exame,
no que se refere ao impacto orgamentdrio-financeiro, desde que observadas as
condicdes supra, especiaimente a indicagdo de dotagdo orcamentdria
adequada, o respeito aos limites de despesa com pessoal e a formaliza¢c&o das

declaragdes e pareceres exigidos pela LRF.

Por fim, registra-se que quaisquer dlteragdes de escopo, quantitativos de
pessoal, data de inicio de vigéncia, valores unitdrios, aliquotas de encargos ou
fontes de financiamento exigir-Go a atualizacdo desta Manifestagdo Técnica, a
fim de preservar a fidedignidade dos impactos, a aderéncia aos arts. 16, 17, 19

e 20 da LRF e o equilibrio fiscal do Municipio.
Salvo melhor juizo.
$ao Mateus/ES, 25 de novembro de 2025.

e

FERNANDA CUNHA
Secretdria Municipal de Finangas
Decreto n® 17.083/2025
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Sao Mateus-ES, 02 de fevereirc de 2026.

DECLARAGAO DE GASTO ORGAMENTARIO - PROGESSO SELETIVO PROCAD
SUAS 2026

Declaro para os devidos fins, que o gasto que sera necessario para realizagéo do
Processo Seletivo para contratagdo temporaria de Profissionais para execugdo de
servicos vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, encontra-se em
adequagdo Orgamentéria e Financeira de acordo com a Lei Orgamentaria Anual, e
em compatibilidade com o Plano Plunanual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(art.16, Il e Art.21,| da LRF), assim como também as despesas nao excederdo o limite
previsto no artigo 1° e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dozum

b ROBSON AL K) DE DLVERA
g . DA B £ T
VETFQUe &0 I |, dar B B T

Robson Aurélic de Oliveira
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Municipio de Sao Mateus/ES
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