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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 019 DE 31 DE JULHO DE 2026

INSTITUI O AUXILIO-ALIMENTACAO MENSAL AOS CONSELHEIROS TUTELARES DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS/ES E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de S3o0 Mateus-ES faz saber que a Camara Municipal de S3o Mateus
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o auxitio-alimentacdo mensal aos Conselheiros Tutelares em exercicio no
Municipio de Sdo Mateus/ES.

Art. 22 O auxilio-alimentagio:

| — tera natureza indenizatoria;

il — ndo se incorporard a remuneragdo para quaisquer efeitos;

il — ndo sera considerado para calculo de férias, 132 salario ou quaisquer vantagens;
IV — ndo sofrerd incidéncia de contribuigdo previdenciaria;

V — ndo constitui base de calculo para qualquer outro beneficio;

VI — ndo possui natureza salarial e ndo gera reflexos trabalhistas ou previdenciarios.

Art. 32 O beneficio serd concedido:

| — mensalmente;

Il — em pecunia ou por meio de cartdo alimentagio;

Ili — no valor de RS 541,54 (quinhentos e quarenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).
Pardgrafo dnico. A alteragdo do valor previsto no inciso Hl deste artigo dependera de lei

especifica.

Art. 42 O beneficio sera pago exclusivamente aos Conselheiros Tutelares titulares em efetivo
exercicio de suas fungfes, ndo sendo devido:

] — durante afastamentos sem remuneragdo;

Il - em casos de suspensdo do exercicio da fungdo;

lIl — aos suplentes, salvo quando estiverem em substituicdo formal.

Art. 52 A gestdo e operacionalizacdo do beneficio ficard a cargo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 62 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 7¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo efeitos retroativos a 12 de
agosto de 2026, sendo o auxilio-alimentagdo devido aos Conselheiros Tutelares em efetivo
exercicio a partir dessa competéncia. -

Gabinete do Prefeito de S30 Mateus, Estado do EsAirito Santo, aos31 (trinta e um) dias do més de
julho (07) do ano de dois mil e vinte e seis (2g26). \_ \
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PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
do_do Proj in° ]9

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA

Sd0 Mateus/ES, 31 de Julho de 2026.
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir o auxilio-alimentacio mensal aos
Conselheiros Tutelares do Municipio, como forma de garantir melhores condigbes para o exercicio
de suas fungdes.

Nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), especialmente em seu
art. 134, é de responsabilidade do Municipio assegurar ndo apenas a remuneragdo, mas também
as condigbes adequadas de trabalho aos Conselheiros Tutelares.

A atuacgdo desses profissionais ocorre em regime de dedicagio continua, incluindo atendimentos
em hordrios noturnos, finais de semana e feriados, em situacdes de alta complexidade sacial,
exigindo disponibilidade permanente,

A concessdo do auxilio-alimentag&o:
e ndo configura aumento salarial;
e possui natureza indenizatéria;
* & amplamente adotada por diversos municipios brasileiros;
s contribui para a valorizagdo da fungdo publica exercida.

Importante destacar que a medida observa os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente no que se refere a previsdo orgamentaria e ao controle de despesas continuadas.

Assim, a proposta visa fortalecer a politica protecdo integral a crianga e ao adolescente,
garantindo melhores condigdes de atuag3o go donselho Tutelar.

Atenciosamente,

Rua Alberta Sartério, N° 404 — Baitro Carapina - S&o Mateus - ES - CEP 28933-060

E-mail-gabinste@saomateus.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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FAZENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE | ‘ [ Ao MATEUS k"ﬁ

ANEXO 1

ATUALIZACAQ DA MANIFESTACAQ TECNICA - IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO

ESTUDO DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO APRESENTADO PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL COM O PRQJETO DE LEl QUE
NSTITUI © AUXILO-ALIMENTACAO MENSAL AOS CONSELHEIRCS TUTELARES DO
MUNICIPIO DE SAQ MATEUS/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Processo Administrative n® .261/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

1 RELATORIO

Cuida-se de atudlizacdo da Manifestagdo Técnica de Impacto Orgcamentario-
Financeiro emitida por esta Secretaria Municipal de Fazenda em 11 de maio de
2026, nos autos do Processc Administrativo n® 9.261/2026, em atendimento co
despacho da Secretaria Municipal de Gabinete, de 29 de julho de 2026, que
determinou a revisde da projecdo do exercicio de 2026, considerando o inicio

da execugdo financeira a partir de agosto de 2026,

A proposicdo legislativa tem por finalidade instituir o auxilio-alimentacdo mensal,
em cardter indenizatdrio, aos Conselheiros Tutelares titulares em efetivo exercicio
no Municipio de $ao Mateus/ES, no valor unitario de R$ 541,54 (quinhentas e
guarenta e um regs e cinquenta e quairo centavos} por beneficidrio,
contemplando ¢ quantitative de 5 {cinco)} Conselheires Tutelares, conforme

estrutura atualmente existente no Municipio.

= —
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SECRETARIA MUNICIPAL DE | ' SAO MATEUS Qé

Os autos foram instruidos com a minuta do Projeto de Lei, Mensagem do Prefeito
& Cémara Municipal, Justificativa da matéra, estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro e Declara¢doe do Ordenador de Despesa, esta Gltima
fimnada pelo fitular da Pasta proponente. Acompanha, ainda, o cdiculo de
"Impacto Financeiro — Processo n® 9.261/2024", elaborade pela Secretara
Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, no qual se demonstra um
ticket mensal de R$ 2.707,70 e ticket anual de R$ 32.492,40.

Compete a esta Secretaria, no exercicio de suas afrbuicdes de coordenacdo
orgamentaria, financeira e fiscal, verificar o aderéncia da despesa proposta as
disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), da Lei n® 4.320/1964, do Plano Plurianual {PPA), da Lei de Direfrizes
Orgcamentdrias {LDO) e da Lel Orgamentdria Anual (LOA) do exercicio corrente,
restringindo-se a presente andiise aos aspectos de competéncia fazenddaria, na

forma que segue.
2 BASE LEGAL E NORMATIVA

A andlise técnica observa o seguinte arcabougo normativo, sem prejuizo de

outras disposicdes aplicaveis ao caso concreto:

a) Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1944, que estatui Normas Gerdis de Direito
Financeire para elaboragdo e confrole dos orgamentos e balangos da
Unide, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

b) Lei Complementar n® 101, de 04 de maic de 2000 — Llei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente seus artigos 15, 16,17, 18,19, 20

e 21:
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¢c) Lei n® 8.06%, de 13 de julho de 1990 — Estatute da Crianga e do
Adolescente [ECA), em especial o art. 134, que trata das condicdes de
frabalho dos Conselheiros Tutelares;

d) Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu art. 28, §9°, alinea "c", para
fins de afericBo da incidéncia ou ndo-incidéncia de contribuicdo
previdencidria sobre a rubrica;

e} Lei Municipal do Plano Plurianual (PPA]} vigente, Lei de Diretfrizes
Orcamentdrias [LDO) e Lei Orgamentdria Anual {LOA) do exercicio de 2026;
f) Normativos do Tribunal de Confas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)

aplicaveis a matéria de despesa publica e finangas municipais.

Estabelecido o referencial nomativo de regéncia, passa-se & descricdo do

objeto da proposicdo e dos documentos que instruem o feito.
3 OBJETO E DOCUMENTOS GQUE INSTRUEM O FEITO

A proposicdo em andlise tem por cbjeto a instituic&o, no &mbito do Municipio
de S&o Mateus/ES, de auxlio-alimentagéio mensal aos Conselhelros Tutelares
fitulares em efetivo exercicio, no vdlor unitdrio declarado de R$ 541,54,
centemplande o quantitative de 5 (cinco) beneficiarios, com previsdo de gesido

e operacionalizagdo a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A minuta declara. em seu art. 2°, a natureza indenizatéria do beneficio, a sua
ndlo-incorporagdo a remuneragdo para quaisquer efeitos, a ndo-incidéncia de
contribuicdo previdencidria, a ndo-utilizacéio como base de cdilculo para férias,
décimao terceiro saldrio e demais vantagens, bem como a auséncia de reflexos
trabalhistas ou previdencidrios. Tais qualificagdes foram acolhidas nesta
Manifestac@o come premissas declaradas da proposicdo, especialmente para

fins da andlise de enguadramento orgamentdrio-financeiro fratada nos
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capifulos seguintes. O exame de legalidade, constituciondlidade e técnica
legislativa foi objeto de parecer especifico da Procuradoria Geral do Municipio,
gue opinou pela legalidade e consfitucionalidade da proposicdo, com

recomendacdes posteriormente incorporadas & minuta revisada.

Os autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos relevantes para

a andiise fazenddaria:

a) Oficio PMSM/FMAS n® 0497/2024, de 07/04/2026, com a exposicdo de
motivos da Pasta proponenie;

b) Minuta do Projeto de Lei, composta de sete arfigos, abrangendo o
instituigdo do beneficio, sua natureza, periodicidade, forma e valor de
pagamento, hipoteses de ndo-incidéncia, competéncia operacional,
previs@io orgamentaria e cldusula de vigéncia;

c) Justificativa da matéria e Mensagem de Prefeito a Camara Municipal;
d) Demonstrativo de Impacte Orgamenrtario-Financeiro;

e) Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e Financeira firmada pelo
Ordenador de Despesa, nos termos do art. 16, Il, da LRF;

f)] Demonstrativo de Saldo de Deotag@o Orcamentdria da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, posicionado em 11/05/2026, ufilizado nesta
Marifestac@o para aferigio da dispornibilidade financeira na rubrica

perfinente.

Apresentado o objeto e identificados os documentos que instruem os autos,
passa-se d descricdo da metodologia de cacule adotada na afericdo do

impacto orgamentario-financeiro da medida.
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4 METODOLOGIA DE CALCULO

A estimafiva do impacto orcamentdrio-financeiro foi elaborada com
fundamente nos par@metros declarados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e validados pelos cdlculos da Secretara Municipal de
Administrac@io e Recursos Humanos, observando-se as seguintes premissas

técnicas:

a) Quaniitativo de beneficidrios: 5 {cinco) Conselheiros Tutelares fitulares,
conforme estrutura atuaimente vigente no Municipio.

b) Valor unitdrio do beneficio: R$ 541,54 [quinhentos & quarenta e um reais
e cinquenta e quatro centavos) mensais por beneficidrio, conforme
estipulado ne art. 3°, |l, da minuta.

¢} Periedicidade: mensal, com pagamenio em pecinia ou por meio de
cartd@io alimentagdo, nos termos do art. 3, I, da minuta.

d) Horizonte temporal de projecdo: triénio 20246-2028, abrangendo o
exercicio de instituigd@o e os dois exercicios subsequentes, em atendimento
ao comando do art. 17, §2° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) Férmula de cdleulo: Valor Mensal Total = {Valor Unitario) * {Quantitativo
de Beneficidrios); Valor do Exercicio = Valor Mensal Total * [n® de meses de
vigéncia no exercicio).

f) Encargos incidentes: considerada a natureza indenizatéria declarada na
minuta, ndo foi computada a incidéncia de encargos pafronais
(contribuic@o previdencidria, FGTS, ou outros), tampouco reflexos sobre
férias, decimo terceiro saldric e demais vantagens.

g) Premissa de vigéncia: considera-se, para fins desia atualizagdo, o inicio
da execucdo financeira a partir do més de agosto de 2024, resultando em
5 [cinco) meses de execugdo no exercicio de insfitvicdo (agestoe a

dezembro de 2024) e 12 {doze) meses cheios nos exercicios subsequentes
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{2027 e 2028}. Eventual antecipocdo ou postergaglio da data de
publicagdo da Lel ensejard ajuste pro rata temporis dos valores projetados
para 2024,

h} Cardter confinuado: a despesa enquadra-se como servico de natureza
continuada, com obrigagdo legal de execugdo por prazo superior a dois
exercicios, submetendo-se integratmente ao regime do art, 17 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, conforme detalhado no Capitulo 8 desta
Manifestagdo.

i} Altera¢do de valores: o paragrafo Unice do art, 3° da minuta revisada
estabelece que eventual diferacdo do valor unitdrio dependera de lei
especifica. Qualquer modificagdo futura do beneficio ensejard nova
estimativa de impacto e nova manifestagdo técnica desta Pasta, na forma

dos arts. 16 e 17 da LRF.

Estabelecida a metodologia, apresentase na segdo seguinte a consolidagdo

dos dados quantitativos relalivos ao impacto da medida.

5 CONSOLIDACAO DOS DADOS

A partir das premissas metodolégicas adotadas, consclidam-se os dadoes de
impacto orcamentdrio-financeiro nos seguintes quadros, mantendo-se, no
Quadro 5.1, a estrutura de referéncia apresentada pela Secretaria Municipal de
Administrag@io e Recursos Humanos no Documenfo de Impacte Financeiro
acostado aos autos, e gjustando-se, nos Quadros 5.2 e 5.3, a proje¢cdo pro rata

temporis ao periode efetivo de execucdo em 2024,
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Quacke 5.1 — Detalhamento do Impacto Financeiro por Carge (Base Anual de Referéncia — 12
meses)
IMPACTO FINANCERO - Auxilic-Aliment acao Conselheiros Tutelares Assistendia Social - Processc 9.261/2026

CARGA

CARGO YAGAS HORARIA TICKET MENSAL TICKET 08 MESES
r
CONSELHEIRO TUTELAR 5 40H RS 2.707,70 RS 32.492,40
SUBTOTAL : RS 3248240
TOTAL: RS 32492,40

Fonte: Secretaria Municipal de Administrag@o € Recursos Humanos — Anexo | do Processo n®
9.261/2026. Valores carespandentes d 12 [doze) meses de execugdo plend.

Quadre 5.2 — Impacto Mensal ¢ no Exercicio de 2024 (Execugdo linanceira a partic de
agosto/2024)
Resumo Estimado para o exercicio de 2026
Total Ticket de Agosto de 2026 4 Dezembro de 2026 RS 13.538,50
Fonte: Estimativa elaborada por esta Secretaria Municipal de Fazenda a partir dos parémetros
declarados pela SEMAS/SEMAD-RH, qjusiada G execugdo financeira prevista para agoste de

2026.
Quacdro 5.3 — Projecdo Plurianual (Trienio 2026-2028)
R Estimado para o icio de 2026/ 2027/ 2028
Total Ticket de Agosto de 2026 a Dezembro de 2026 R$ 13.538,50
Total Ticket para 2027 RS 32.492,40
Total Ticket para 2028 RS 32.492,40

Obs.: ¥alores nio estho consideranda possivets reajustes sejunda a bei

Fonte: Projeg do elaborada por esia Secretaria Municipal de Fazenda com kase nos pardmetros
declarados no Processo n°® 9.261/2026, comsiderando-se execucto financeka a partic de
agosto/2024, sem aplicacdo de regjuste ou aivalizagdo monetdria, uma vez que eventual
alteragdo do valor depende de lei especifica.

Os valores apresentados sdo considerados de pequena materialidade frente &
receita corrente liquida do Municipio de 8o Mateus, conforme demonstrado no
capitulo subsequente, no qual se procederd & andlise dos limites de despesa

com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

& LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL (LRF, ARTS. 17 E 20) — EXECUTIVO
CONSOLIDABO

A andlise do enguadramento da despesa proposta nos limites de Despesa Total
com Pessoal (DTP) imp&e, preliminarmente, identificar a natureza da rubrica pard

fins de aplicagdo do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Rua Alberto Sartério. 404, Bairo Carapina - 580 Mateus - ES. Cep: 29.933-040.
E-mal: incncas@scomatevs.es.gev.br
Piginz 7 de 18

Autenticar documenio em hitps #pmsacmataus hopapercioud com br/autenlicdade fis. 75
com o dentificader 34003 20030003800.320032003A00 540052004 100, Documenlo assmado digtalimente
corforme ark 4°, || da Led 14 083/2020

Rua Alberto Sartério, N° 404 — Bairro Carapina - S&o Mateus - ES - CEP 29933-060

faoHHEh Eta R HatB R SO ga Y

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade 9 de 21
com o identificador 310039003800320037003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{im

ey

“UIE mneyas

PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE . SAO MA’i‘EUS Qﬂ%
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FAZENDA

Dispde o art. 18, caput, da LC n® 101/2000 que se entende por despesa total com
pessoal o somatdrio dos gastas do ente da Federagdo com afivos, inafivos &
pensionistas, relatives a mandatos eletives, cargos, fungdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisgquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vaniagens, fixas e varidveis, subsidios, provenfos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras e vantagens pessodis de qualquer natureza, bem como encargos socicis

e confribuices recolhidas pelo enfe as entidades de previdéncia.

Considerando-se a natureza indenizatéria expressamente declerada na minuta
(art. 2°, |, do PL}, bem como o regime estabelecido pelo art. 28, §9°, alinea "¢",
daLein®8.212/1991 e a orientacao téenica consolidada para fins de elaboragdo
dos relatérios fiscais municipais, a despesa decomente da implantagdo do
auxio-alimentacdo acs Conselheiros Tutelares nde integra a base de cdalculo da
Despesa Totat com Pessoal, nGo iImpactando, porfanto, os imites previstos nos
arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por imperativo de fransparéncia
e por boa técnica fiscal, apresentam-se, ainda assim, 05 quadros demaonstrativos
da DTP deo exercicio, evidenciando a neutralidade da medida sobre os referidos

limites.
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Quadro 4.1 — DTP Consolidada do Poder Executive Munleipal — Exerciclo 2025 (Referéncia: RGF
3* Quadrimesire/2025)

MURNICIPIO DE SAO MATEUS-ES

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

3° QUADRIMESTRE DE 2025 - SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2025
RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a")

% RCL
APURAGAO DD CUMPRIMENTD DO LIMITE LEGAL VALOR [R]$ 2025 AR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV) £37.934.681,61
{-} Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 12, da CF) e de hancada {art. 166, § 16 11.130,552,00
da CF) (V)
RECEITA CORRENTE LlQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS 626.804.129,61
LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL(VI) =(IV-V)
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP {VIl) = {Hia + HI b} 2)4,692.572,34 35,69%
LIMITE MAXIMO (VIII} {incisos |, Il e 111, art. 20 da LRF) 338.474.229,99 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL {1X) = (0,95 x VIII) (pardgrafo Gnico do art, 22 321.550.518,49 51,30%
da LRF)
LIMITE DE ALERTA {X} ={0,90 x VIIl} {indise Il de §12 do art. 59 da PITRR LA
LRF)
Fonte: Relatdrio de Gestao Fiscal — 3° Quadrimestre de 2025, publicado nos termos do art. 55 da

LRF. Os campos ser@o preenchidos quando da finalizacdo do parecer,

Quadro 6.2 — Impacio [solade do Medida sobre a DTP (Exercicio 2024 — Execugde financeira a

partir de agosto/2024)
Impacta incremental nas d'ﬁpolil do pesioal - Projets de P.L Auxilio-Alimentacss Conselheirns Tutelares Assistencia Social em 2006/ 027/ X8
Enercicio/ Provisio de evoluglo da receita 2026 Acréscime RCL 2% 2007 Acréscimo RCL 2% 2008 Actéscimo RCL2%
% ncl % ACL % ReL
RACAD DO CUMPRIMENTO AL VAIOA ALDR
. s sty S ustapa YAONINS  perapa  VALORINS L ieraba
RECEITA CORRENTE LIOUIDA - RCL [1¥) - ESTILADA 650.692.175,24 661.707.242, 676981 387,50
TransfarEnclas obrigatéras da Unilo relatvas as emendas
indiwiduars [art. 156-A, §1f, da CF] e de bancada jart. 164, § iE 11.351.163,04 51.580.226,30' 11 811 830,83
da €F) {V) - ESTIMADA
MECEITA CORFENTE LIQUIDA JUUSTADN BARA LURUC OS] oaoriit 651.127.016.45 565,169,556, 78
A TE A DESPESA 8A PESSOML (VI v v FSTIMADA
DESPERA TOTAL (DM PESSOAL DO PROJETO DE LEI 000  0,0000% q.w'm 0,00 8,0000%
LINATE MAXIMIO (V] {incisos, K & W, art. 20 da LRF) 5242714557  SA00N 19214aseanE  SLOCN  ISMIGLSEOEE  SA00%
r L
m}' UDENCIAL[IX) = (895 VHi} (pardprafodmando art. 2 ) o) sppas 52,008 0A5ALISOAC  SLIO%  BALZILOEZES S100%
r ”
1 1
1:"” DEALERTA [X] =(0,90 xVHI} (incisa l da 81t doart 5308 350000010 4R60% 16500729,  4R60%  JNI2V2A0459  ANSN

Fonte: Projeco elaborada por esta SEMFA. considerando a neutralidade da despesa
indenizatéria solzre a DIP.

Conforme se depreende dos quadros gpresentados, a medida proposta ndo

promove qualquer alteracdo nos indicadores de Despesa Total com Pessoal do

vy
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Poder Execulive Municipal, preservando-se integralmente as margens de
seguranga fiscal previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Ndo obstante a
neutrdlidade da medida sobre a DIP, a despesa demanda, por sud
continvidade no tempo, andlise especifica gquanto @ compatibilidade com os
instrumentos de planejamente orgamentdrio, confarme se procede no capitulo

seguinte.

7 COMPATIBILIDADE COM PPA/LDO/LOA E CLASSIFICACAC ORGAMENTARIA

A andlise de adequacdo or¢amentdria da medida proposta foi realizada & luz
dos comandos contidos no art. 14, [ e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscdl, que
exigem, para o criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdio
governamental que acarrete aumento de despesa, o estimativa do impacto
orgamentdrio-inanceiro no exerciclo em que entre em viger e nos dois
subsequentes, bem como a declaragdo do ordenader da despesa quanic a
adequacdo com a Lei Orgamentaria Anual e & compatibilidade com o Plano

Pluricnuat e a Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

No caso em exame, a Declaragdo de Adequagdo Orgcamentéria e Financeira
firmada pelo Sr. Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, Sr. Robson Aurélio de
Cliveira {Decreto n® 17.08%/2025), encontra-se acostada aos autos, atendendo

ao requisito formal do art. 16, I, da LRF.

Da andlise do Demonstrativo de Saldo de Dotagdo Orcamentdria da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, posicionado em 11/05/2024, identifica-se que a
dotacdo orcamentdria natural para clocagdo da despesa é a agdo 2.021 —
Manutencéo do Conselho Tutelar, elemento de despesa 3.3.90.46.00 — Auxilio-
Alimentagdo (Ficha 0000040), fonte de recurso 150.0000000.000 — Recursos Nao
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Vinculados de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme estrutura

abaixo:

Unidade 0080008010 — Fundo Municipal de Assisté&ncia Social

Orcamentdria

Programa/A¢do 0824300152.021 — Manutengdo do Conselho Tutelar

Elemento de Despesa 33904600000 — Auxilio-Alimentacdo

Fonte de Recurso 1500000000000 — Recursos Ndo Vinculodos de
Impostos

Ficha 0000040

Siluagdoe Atual da Dotacao {PosicGo em 11/05/2025)

Despesa Fixada {LOA/2026)  6.480,00

Suplementacgdes 14.206,83
Despesa Atualizada 20.686,83
Empenhado 20.486,83
Saldo a Empenhar 0,60

A Ficha 0000040 ou correspondente, embora seja a dotagdo tecnicamente
apropriada para a despesa, encontra-se com saldo zerado, em raz8o de
empenhos j& efefivades para o exercicio corrente. Considerando-se o inicio da
execucto financeira o partir de agosto de 2024, e o consequente impacto
estimado de R$ 13.538,50 para os 5 {cinco} meses remanescentes do exercicio,
a implementagde do beneficic dependerd de prévia suplementagdo

orcamentdria, a qual poderd ocorrer:

a) Por crédito adicional suplementar, com indicag&o da fonte de recursos

compensatdrios, nos fermos do art. 43 da Lei n® 4.320/1964; ou

=
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b) Por anulagde parcial ou total de dotagdes compativeis no dmbito do
préprio  Fundo Municipal de  Assisténcia  Social, abservada a

compdtibilidade legal entre as rubricas envolvidas.

Recomenda-se & Pasta proponente que, previamente do inicio da execuggo da

despesa, promova as seguintes providéncias:

a) Solicite a abertura de crédito adiclonal suplementar em monfante
suficiente para cobertura da despesa pelo periodo remanescente do
exercicio de 2026, estimado em R$ 13.538,50, considerando-se a data
prevista de publicagdo da Lei;

b) Indique a fonfe de cobertura para a suplementagdo, observando-se as
hipdteses do art. 43 da Lei n° 4.320/1964 (superdvit financeiro, excesse de
arrecadacdo, anulagdo de dotagdes ou operagdes de crédito);

¢) Providencie, junto & Secrefaria Municipal de Planejamento, a
observiincia da despesa no Plano Pluricnual e na Lei de Direfrizes
Orcamentdrias do exercicio, bem como o previsdo da dotagdo na
proposta de LOA para o exercicic de 2027 em montanfe adequado a
execucdo plena do beneficio (R$ 32.492,40 anuais), ressalvando-se que o
art. & da minuta admite a suplementagdo orgamentdria no curse de

execuco da Lei, em consondncia com o art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

A despesa proposta guarda compatibiidade com o Plano Plurianual vigente, na
medida em que se integra & agdo 2.021 — Manutengdo do Conselho Tutelar, ja
contemplada na peca plutanual, bem como com o Llei de Diretrizes
Orcamentdrias do exercicio, que ndo veda a cricgdo de despesas de fal

natureza,
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Verificada a compatibilidade da despesa com os instrumentos de planejamento
e idenfificada a necessidade de suplementagcdo orgamentdria, impde-se
examinar o tratamento aplicavel ao cardter continuado da medida, na forma

do art. 17 da LRF.

8 CARATER CONTINUADO E MEDIDAS DE COMPENSACAO (LRF, ART. 17)

A despesa decorente da instituicdo do auxilio-alimentagdo aos Conselheiros
Tutelares enquadra-se no conceito de despesa obrigatéria de carater
confinuado, previsto no art. 17 da Lei de Respensabiidade Fiscal, in verbis:
"Considerase obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo nermative que fixem para o entfe
a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.”

Tal qualificacdio decome dos seguintes elementos: 1) fratarse de despesa
corrente, classificada como Qutras Despesas Correntes; 1) ser instituida porlei em
senfido formal; ill} gerar cbrigagdo legal de execugdo continuada por prazo
superior a dois exercicios — caracteristica que se confirma pela propria projec o

do friénio 2026-2028 apresentada na Se¢do 5 desta Manifestagdo.

Por conseguinte, a proposicio submete-se go regime do art. 17 da LRF, exigindo-
se que o ato instituider seja acompanhado da estimativa de impacto
orgamentdrio-financeiro para o exercicio em que enfre em vigor € ©s dois
subsequentes (j& apresentada na Secdo 5 desta Manifestagdo), bem como da
demonstracd@o de que a despesa ndo afetard as metas de resuitados fiscais
previstas na LDO do exercicio, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

Rua Alberto Sarttrio, 404, Bolmo Caraping - $Go Mateus - ES. Cap: 29.933-040.
E-mail: findncas@iaomatevs.es.gov.br
Pigma 13 de 18

Autenticar documenio em hitps smateus nopapercloud com bifeuterliadade fis. 81
oom o dentificador 34003 2003000380032 0540052004 100, Documenio essinedo dgigtalmente
conforme art 4° |l de Let 14 06272020

Rua Alberto Sartério, N° 404 — Bairro Carapina - S&o Mateus - ES - CEP 28933-060
E-mail: pahinete@saomateus s, gov.br

Autent_icar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade 15de 21
com o identificador 310039003800320037003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




¥ *
A N

i e

PREFEITURA DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO
nf ao Projet: Lein® 019/202

FAZENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ‘ “ S AO M A'i'EUS Q}
1] ’.é

Considerando-se que o impacte financeiro projetado é de R$ 13.538,30 no
exercicio de 2026 texecugdo financeira de 5 meses) e de R$ 32.492,40 partir de
2027, totalizando R$ 78.523,30 no friénio 20246-2028, valor de baixissima
materidlidade frente @ Receita Comrente Liquida do Municipio e O execugdo
orcamentdria consolidada do Fundo Municipal de Assisiéncia Social que,
conforme demonsirativo de 11/05/2026, apresenta despesa fixada de R$
19.704.754,00 e saldo a empenhar de R$ 11.370.271,90, a despesa pode ser
plenamente absorvida pela estrutura orcamentdra da Pasta, mediante
remanejamentos  internos  ou  ingresso  de receitas correntes,  sem

comprometimento das metas fiscais.

Adicionalmente, regisira-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio
contempla margem de expans@o para despesas obrigatérias de cardter
continuado, na forma do art. 17, §1°, da LRF, o que confere lastro fiscal & medida

ora analisada.

Diante da reduzida materalidade do impacte, da existéncia de margem de
expansde na LDO e da capacidade de absorgdo da despesa pela estrutura
orcamentdria do Fundo Municipal de Assisténicia Social, considera-se que aQ
medida proposta ndo compromete o cumprimenio das metas fiscais
estabelecidas para o exercicio e seguintes, atendidos os requisitos do ari. 17 da
LRF, condicionada & suplementac@o or¢amentdria prévia apontada no Capitulo
7.

Examinados os aspectos relativos ao cardter continuado da despesd, passa-se

& andlise dos riscos fiscais associados ¢ dos confroles recomendados para

mitigacdo.
=
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9 RISCOS E CONTROLES

A criteriosa andlise da proposicdo revela os seguintes pontos de atengdio, com
as respectivas medidas de controle sugeridas para preservacdo da regularidade

fiscal da execugdo:;

a) Risco de Insuficiencia de Dotaglo Orcamentdria. Conforme
demonstrado na Seg¢do 7, a Ficha 0000040 enconfrg-se com scldo a
empenhar zerado, impondec a necessidade de suplementagdo
orgamentdria prévia d execucdo da despesa, no montante estimado de R$
13.538.,50 para o exercicio de 2024. Confrole recomendado: instauragdo de
procedimento de abertura de crédito adicional suplementar téo logo seja
publicada a Lei, com prévia idenfificacdo da fonte de cobertura.

b) Risco de N&o-Inclusdo na LOA do Exercicio Seguinte. A perenidade da
despesa exige sua previsdo integral na LOA dos exercicios subseguentes,
sob pena de comprometimento do pagamento regular do beneficio.
Controle recomendado: comunicag&o formal a Secretaria Municipal de
Planejamento para inclusdo da despesa no proposta orgamentdria de
2027, em montante adequado [R$ 32.492,40 anuais).

¢) Risco de Alleracdo do Valor sem Nova Lei e sem Aludlizagde do Impacto.
A minuta revisada condiciona a alterag@o do valor @ edigdo de lei
especifica. Controle recomendado: submeter qualquer proposta de
alteragdo do valor & prévia estimativa de impacto e manifestacdo técnica
desta Secretaria Municipal de Fazenda, observando-se os arts. 16 e 17 da
LRF.

d) Risco de Processamento Inadequado na Folha de Pagamento. Eventual
processamentfo incoreto na folha pode gerar incidéncia indevida de
encargos ou reflexos em outras vantogens, descaracterizandc a

configuragdo indenizatdria do  beneficio para fins fiscais. Controle
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recomendado: parametrizacdo adequada do sistema de folha pela drea
competente, com configuragdo da rubrica como ndo-base de cdlculo
para encarges e demais vantagens.

@) Risco de Execugdo em Desacordo com as Hipdteses do art. 4° da Minuta.
O art. 4° estabelece hipdteses de ndo-pagamento {afastamentos sem
remuneracde, suspensdo do exercicio da funcdo e suplentes fora de
substituic@e formal). Controle recomendade: adequada documentagao
dos atos administrativos relativos a afastamentos e substituicSes, com fluxo

de informacdo tempestivo entre a SEMAS e a drea de folha,

Mapeados os riscos € medidas mitigatérias, sistematizam-se, na concluso, os
elementos centrais da andlise técnica e as recomendagdes pertinentes go

prosseguimento do feito.
10 CONCLUSAO (PARECER TECNICO)

Ante o exposto e considerando a atualizagde da proje¢do financeira para o
exercicio de 2026, esta Secretara Municipal de Fozenda mantém sua
manifesiacéio FAVORAVEL, sob o aspecic or¢amentdrio-financeiro, & instituicdo
do auxilio-alimentacao mensal acs Conselheiros Tutelares do Municipic de Sdo
Mateus/ES, nos termos da minuta revisada de Projeto de Lei constante do

Processo n® 2.261/2026, em razdo de:

a) atender acs requisitos formais previstos nos arts. 14 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com apresentagéo da estimativa de impacto
or¢camentdrio-financeirc para o exercicio de instifuicGo e os dois
subsequentes, bem como da Declaragdo de Adequagdo Orgamentdria e

Financeira do Ordenador de Despesq;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO
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SECRETARTA MUNICIPAL DE “ sﬂo MA'i'EUS i"}

FAZENDA

b} revestir-se de natureza indenizatdra, na forma declarada na prépria
minuta, nGo compondo, sob a perspectiva fiscal, a Despesa Total com
Pessoal e ndo impactando, por conseguinte, os limites dos arts. 19 e 20 da
LRF;

c) apresentar reduzida materialidade financelra (R$ 13.538,50 em 2024,
considerando execugdo financeira de agosto o dezembro, & R$ 32.492,40
anuais a parfir de 2027), plenamente compativel com a capacidade
or¢gamentdria do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

d) guardar compatibilidade com o Plane Piurianual e a Lei de Direfrizes

Orgamentdrias vigentes,

A presente Manifestagdc Técnica € proferida sob a perspectiva exclusivamente
orcamentdrio-financeira, recomendando-se, para o regular prosseguimento do
feito:
a) Juntada da presente afualizacde aos autos, para que passe a integrar a
instrugdo orgamentario-financeira do processo, em substituigdo cos valores
anteriormente projetados para o exercicio de 2026;
b) Rafificacto da Declaracdo de Adequagdo Or¢camentdria e Financeira
firmada pele Ordenador de Despesa, com a adequacdo do periodo de
execugdo financeira de 2026 para agosto a dezembro;
c) Adogdo das providéncias para suplementagao or¢amentdric da Ficha
0000040 cu correlacionada em montante suficiente para cobertura da
despesa pelo periodo remanescente do exercicio de 2026 {estimado em R$
13.538,50), previamenfe cao inicio da execucdo, com indicacd@o da
respecliva fonte compensatdia, observande-se que o art. 6° da minuta ja
contempla expressamente essa possibilidade no curso da execugdo;
d) Inclusdio da despesa em montante adequado na proposta orgamentaria

do exercicio de 2027 e seguintes {R$ 32,492,40 anuais), junto & Secretaria
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GABINETE DO PREFEITO
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FAZENDA

Municipal de Planejamento, garantindo-se a continuidade do pagamento

do beneficio.

Por fim, registra-se que quaisquer alteragdes de escopo, quanfitativos de
pessoal, data de inicio de vigéncia, valores unifdrios, aliquotas de encargos ou
fontes de financiamento exigirdo a atualizagdo desta Manifestagdo Técnica, a
fim de preservar a fidedignidade dos impacfos, a aderéncia gos arts. 16, 17, 19

e 20 da LRF e o eqguilibrio fiscal de Municipio.
Saivo melhor Juizo.

s$do Mateus/ES, 30 de julho de 2026.

{assinado eletronicamerte]
Fernanda Cunha Nico
Secretdria Municipal de Fazenda
Decreto n® 17.083/2025 - 18.397/2024
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DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL l n SAO MAfEUS ?-Cé

Sdo Mateus-ES, 31 de julho de 2026.

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA
AUXILIO-ALIMENTACAO - CONSELHEIROS TUTELARES

Declaro para os devidos fins, que o recurso que sera necessdrio para aprovagio do Prajeto
de Lei que “Iustuinr o auxilio-alunemacdio mensal avs Conseltheiros Tutelares do
Minicipio de Sio Mateus-ES e dd outras providéncias”, para os meses de agosto a
dezembro de 2026, encotra-se em adequagdio Orcamentiria Anual de acorde com a Lei
Orgamentana Annual (fendo em vista a existéncia do elemento de despesa na Dotagfio
Orgamentéria do Conselho Tutelar), e em compatibilidade com o Plano Plurianual e com
a Ler de Diretrizes Orgamentanas (art.[6, I e Art.21,] da LRE), assim como tambérm as

despesas ndo excederdo o limite previsto no artigo | e 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal,

Robson Aurélio de Qliveira
Secretario Municipal de Assisténcia Social
Municipio de Sio Mateus-ES
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