PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 12024

DECLARA DE INTERESSE SOCIAL
PARA FINS DE DESAPROPRIACAO, OS
IMOVEIS QUE ESPECIFICA.

A Cémara Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, usando de suas atribuigdes

legais, e;

Considerando a competéncia do Poder Legislativo em decretar a desapropriagdo nos termos
do art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41 e art. 5 da Lei n. 4.132/1962;

Considerando a inércia do Poder Executivo Municipal em proceder a REURB em sua fase de

desapropriacdo mesmo apos o Processo n. 15.378/2024 e outros;

Considerando a inércia do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo e da Unido Federal
em proceder a REURB;

Considerando que é dever do administrador publico atender o direito & moradia de seus

habitantes;

Considerando que o art. 5°, inciso XXI1V, da Constituicdo Federal, prevé a “desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia

indeniza¢do em dinheiro”;

Considerando que a Lei n. 4.132 de 10.09.62, alterada pela Lei n® 6.513/77, “desapropriagdo
por interesse social serd decretada para promover ajusta distribuicdo de propriedade ou

condicionar o seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da Constituigao Federal”;

Considerando que sdo instrumentos da politica urbana a desapropriacdo e regularizacdo
fundiaria, consoante art. 4, V, “a” e “q”, ambos da Lei Federal n. 10.257/2001, intitulada de
Estatuto da Cidade;

Considerando que a Lei n. 13.465/17 regulamenta a regularizacao fundiaria urbana, no que se

destacam os institutos da desapropriagdo e legitimagéo fundiaria;

Considerando os objetivos da REURB no art. 10 e seus incisos da Lei n. 13.465/2017 e da

legitimidade do Municipio para instaurar a REURB;
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Considerando que a ocupacdo das familias na localidade indicada foi realizada com intermédio
do proprio Municipio, que criou o defeito de titulacdo da ocupagdo, dando destinacdo aos

imoveis anteriormente abandonados;

Considerando que os lotes n. 03 e 23 da Quadra 1 (respectivamente, matriculas n. 24.850 e
24.870) e lotes n. 07 e 25 da Quadra 2 (respectivamente, matriculas n. 24.879 e 24.897) do
Loteamento Solar de Sdo Mateus (021966) foram transformados em ruas calgadas pelo
Municipio sem anterior desapropriacdo, sendo a atual rua José Ronier;

Considerando que o interesse do Municipio em nomear as ruas projetadas 01, 02 e 03 do
Loteamento Solar, respectivamente, pela Lei Ordinaria n. 1.842/2020, 1.843/2020 e
1.844/2020;

Considerando que o Municipio realizou infraestrutura de fornecimento de agua potével e

energia elétrica na localidade com defeito de titulacao;

Considerando que, na pratica, ndo ¢é possivel realizar a regularizacdo fundiaria das familias

ocupantes por legitimacdo fundiaria sem anterior desapropriacdo da proprietaria registral;

Considerando que ndo foi possivel resolver o defeito de titulagdo por outros meios até o

presente momento;

Considerando que a desapropriacdo e legitimacédo fundiaria sdo formas de aquisicdo originaria
da propriedade nos termos do art. 11, VII, da Lei 13465/2017, art. 3, VII, e art. 16, caput e §2°,
do Decreto Federal n. 9310/2018 e Recurso Especial n. 1.668.058 - ES (2017/0091513-2);

Considerando que se trata de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016 para efeito dos arts. 9, 82, e art. 23, caput, da Lei Federal n. 13465/2017,
art.1, 82°, e art. 16, caput, do Decreto Federal n. 9310/2018 e art. 14, 1X, e art. 31, 84°, da Lei
Complementar Mateense n. 151/2023;

Considerando que a legitimacdo fundiéria é aplicavel a nucleos urbanos de loteamento
regulares com defeito de titulagdo, mesmo que atendida a legislacdo a época na esteira dos arts.
11, 11, da Lei Federal n. 13465/2017, art.3, Il, do Decreto Federal n. 9310/2018 e art. 3, 11, da
Lei Complementar Mateense n. 151/2023;

Considerando que a desapropriacdo por interesse social para fins de habitacdo do art. 2, |, da
Lei Federal n. 4.132/1962 ¢ instrumento para REURB na esteira do art. 15, caput, da Lei n.
13.465/17;
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Considerando correta a desapropriacdo por interesse social para fins de habitacdo porque as
casas populares da construtora estavam desocupadas, ndo suprindo a destinacdo de habitacdo a

que foram construidas;

Considerando que a Lei Federal n. 13465/2017 e Lei Complementar Mateense n. 151/2023

permitem a aplicacao do critério da renda liquida para fins de aplicacdo da REURB-S;

Considerando a renda majoritaria das familias ocupantes é inferior a 3 salarios minimos

liquidos e que elas tém tempo médio de ocupacédo de 8 anos no local;

Considerando que 18 familias se manifestaram pela desapropriacdo da area para fins de
regularizacdo fundiaria (REURB), tendo juntado documentos no Processo n. 15.378/2024

perante a Prefeitura de Sdo Mateus;

Considerando que ha dezenas de familias residindo na localidade com risco de perder suas

moradias;

Considerando que as familias ocupam de boa-fé a localidade e realizaram benfeitorias nos

imoveis;

Considerando que a REURB ¢é possivel mesmo com constri¢des judiciais dos imoveis por

expressa redacdo do art. 74 da Lei n. 13.465/17,

Considerando que a desapropriacdo para fins de REURB gera a perda de eficécia dos arts. 31,
32, 81° e 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, de modo que eventual desapropriagdo consensual ndo

estard condicionada ao pagamento de 6nus sobre a matricula subjacente;

Considerando que a desapropriacdo para fins de REURB permite o desapropriado anuir ou
ndo por efeito de ser forma originaria de aquisicdo da propriedade possivel mesmo com
constricOes judiciais, que ndo limitam a REURB com excecdo de determinacdo expressa de

proibicdo a REURB, que ndo existe;

Considerando que é possivel o Cartério do Tabelionato e Registro proceder ao registro da
matricula da area desapropriada na forma do art. 167, I, 34, da Lei n. 6.015/73 mesmo com
pendéncia de indisponibilidade e penhora, seja por requerimento do Municipio (art. 250, 111, da
Lei n. 6.015/73) ou de oficio pelo Cartério;

Considerando que o interesse publico é suficiente para suspender as execucdes judiciais com
base no decreto expropriatério, com eventual pedido ao juizo de baixa na indisponibilidade e

penhora sobre as matriculas afetadas;
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Considerando que é possivel a aplicacdo da REURB-S na localidade e de desapropriacao

vinculada a este fim.

RESOLVE:

Art. 1° - Declara-se de INTERESSE SOCIAL para fins de DESAPROPRIACAO, as

seguintes areas urbanas:

1)

2)

3)

lote n. 01, quadra n. 02, matricula n. 24.873 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 07 metros + raio de 3 metros
pela frente (sul); 10 metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado
direito (oeste) e 11 metros pelo lado esquerdo (leste); com érea total de
138,02m? (cento e trinta e oito metros e dois centimetros quadrados),
limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01 (atual rua Raphael
Correa Cunha), fundos (norte) com o lote n. 31; lado direito (oeste) com

0 lote n. 02; lado esquerdo (leste) com a Rua dos Bandeirantes;

lote n. 03, quadra n. 02, matricula n. 24.875 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de S&8o Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Cunha), fundos (norte) com o lote n. 29; lado

direito (oeste) com o lote n. 04; lado esquerdo (leste) com o lote n. 02;

lote n. 04, quadra n. 02, matricula n. 24.876 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14

metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
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metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Cunha), fundos (norte) com o lote n. 28; lado

direito (oeste) com o lote n. 05; lado esquerdo (leste) com o lote n. 03,;

4)  lote n. 08, quadra n. 02, matricula n. 24.880 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Cunha), fundos (norte) com o lote n. 24; lado
direito (oeste) com o lote n. 09; lado esquerdo (leste) com o lote n. 07,

5) lote n. 09, quadra n. 02, matricula n. 24.881 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de S&8o Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Cunha), fundos (norte) com o lote n. 23; lado

direito (oeste) com o lote n. 10; lado esquerdo (leste) com o lote n. 08;

6) lote n. 11, quadra n. 02, matricula n. 24.883 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Cunha ), fundos (norte) com o lote n. 21; lado

direito (oeste) com o lote n. 12; lado esquerdo (leste) com o lote n. 10;
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7)  lote n. 30, quadra n. 02, matricula n. 24.902 do Loteamento Solar de Sao
Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na Arueira,
Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro n. 02 do
Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus — ES, sendo
um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10 metros
pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros pelo
lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 02 (atual
rua Adalberto da Cunha Junior), fundos (sul) com o lote n. 02; lado

direito (leste) com o lote n. 31; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 29;

8) lote n. 01, quadra n. 03, matricula n. 24.904 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, 07 metros + raio de 3 metros pela frente (sul); 10 metros pelos
fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 11 metros pelo lado
esquerdo (leste); com area de 138,02m? (cento e trinta e oito metros e
dois centimetros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua
Projetada 02 (atual rua Adalberto da Cunha Janior), fundos (norte) com
o lote n. 27; lado direito (oeste) com o lote n. 02; lado esquerdo (leste)

com a rua dos Bandeirantes;

9) lote n. 02, quadra n. 03, matricula n. 24.905 do Loteamento Solar de S&o
Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na Arueira,
Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro n. 02 do
Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus — ES, sendo
um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10 metros pelos
fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14 metros pelo lado
esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 02 (atual
rua Adalberto da Cunha Janior), fundos (norte) com o lote n. 26; lado

direito (oeste) com o lote n. 03; lado esquerdo (leste) com o lote n. 01;

10) lote n. 03, quadra n. 03, matricula n. 24.906 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na

Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
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n. 02 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 02
(atual rua Adalberto da Cunha Janior), fundos (norte) com o lote n. 25
lado direito (oeste) com o lote n. 04; lado esquerdo (leste) com o lote n.
02;

11) lote n. 04, quadra n. 03, matricula n. 24.907 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 02
(atual rua Adalberto da Cunha Junior), fundos (norte) com o lote n. 24;
lado direito (oeste) com o lote n. 05; lado esquerdo (leste) com o lote n.
03;

12) lote n. 16, quadra n. 03, matricula n. 24.919 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 12; lado direito

(leste) com o lote n. 17; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 15;

13) lote n.17, quadra n. 03, matricula n. 24.920 do Loteamento Solar de Séo
Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na Arueira,
Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro n. 02 do
Cartorio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus — ES, sendo

um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10 metros
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pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros pelo
lado esquerdo (oeste); com éarea de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 11; lado direito

(leste) com o lote n. 18; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 16;

14) lote n. 18, quadra n. 03, matricula n. 24.921 do Loteamento Solar de
Séo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 10; lado direito
(leste) com o lote n. 19; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 17,

15) lote n. 19, quadra n. 03, matricula n. 24.922 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 09; lado direito

(leste) com o lote n. 20; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 18;

16) lote n. 21, quadra n. 03, matricula n. 24.924 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de S&o Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoéveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
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rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 07; lado direito

(leste) com o lote n. 22; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 20;

17) lote n. 25, quadra n. 03, matricula n. 24.928 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 03 (atual
rua Edilson dos Santos Silva), fundos (sul) com o lote n. 03; lado direito

(leste) com o lote n. 26; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 24;

18) lote n. 27, quadra n. 03, matricula n.24.930 do Loteamento Solar de Séo
Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na Arueira,
Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro n. 02 do
Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus — ES, sendo
um terreno urbano medindo 7 metros + 3 metros de raio pela frente
(norte); 10 metros pelos fundos (sul); 11 metros pelo lado direito (leste);
14 metros pelo lado esquerdo (oeste); com area de 138,02m? (cento e
trinta e oito metros e dois centimetros quadrados), limitando-se: frente
(norte), com a Rua Projetada 03 (atual rua Edilson dos Santos Silva),
fundos (sul) com o lote n. 01; lado direito (leste) com a rua dos
Bandeirantes; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 26;

Art. 2° - O interesse social é para destinacdo de habitacdo das familias que j& moram no local
nos termos do art. 2, I, da Lei Federal n.° 4.132/1962 e art.10 da Lei n. 13.465/2017, devendo
ser realizada legitimacdo fundiaria para regularizacdo da titulacdo dos atuais ocupantes dos

imdveis ou seus sucessores pela via da REURB instaurada pelo Municipio de Sdo Mateus;

Paragrafo Unico - Os atuais ocupantes foram cadastrados no Processo n. 15.378/2024 na
esteira dos art. 10, XII, da Lei Federal n. 13465/2017, art. 2, XII, do Decreto Federal n.
9310/2018 e art. 4, 111, da Lei Complementar Municipal n. 151/2023.

Art. 3° - A expropriada serda a CONSTRUVIX LTDA, empresa privada, CNPJ:
12.368.120/0001-25, com enderego comercial na rua Orlando Caliman, n. 511, Jardim
Cambuiri, Vitdria - ES, 29090-220.

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 38003700340032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em

contréario.

Registre-se e publique-se.

Céamara Municipal de Sdo Mateus, em 17 de outubro de 2024.
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Exmo. Sr. Paulo Fundao

Presidente da Camara Municipal de Sdo Mateus

Proposta de Decreto Legislativo n. 001/2024

O vereador infrafirmado REQUER QUE:

1) apds atramitacdo regimental, seja promulgada pela Presidéncia, com ampla publicagdo

em sitio eletrdnico, jornais, televisdo e no diario oficial do Estado do Espirito Santo;

2) seja possibilitado ao Sr. Jodo Victor Barcellos Machado Correia se manifestar em

tempo regimental do teor juridico e material do projeto em Comiss@es e Plenario;

3) No mais, que a Comissdo de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania
e Redacédo se manifeste sobre os seguintes limites da personalidade judiciaria da

Céamara Municipal:

1) Da possibilidade de informar do tramite do projeto nos processos

judiciais de execucdo que envolvam a area do projeto;

2) Da possibilidade de também relatar os fatos que levaram a
propositura do projeto de decreto legislativo;

3) Da possibilidade de, em nome da Camara Municipal, requerer a
suspensdo das execucOes até a promulgacdo das propostas de
decreto legislativos, haja vista a defesa da iniciativa e autonomia
institucional em editar o ato administrativo da declaracdo
expropriatoria, evitando que perca objeto antes mesmo de sua
promulgacéo, protegendo a finalidade institucional de seu processo

legislativo.
JUSTIFICATIVA:

1) DO CONTEXTO JURIDICO

Este projeto de decreto legislativo além de uma demanda local, é parte de algo muito maior, a
reformulacéo da politica publica de regularizagdo fundiéria urbana. Tudo isso tem por objetivo
dar efetividade ao direito a moradia e propriedade, algo que juridicamente, em sua envergadura,

ndo ha noticias de comparativos no Estado do Espirito Santo e no Brasil.
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A inovacdo aqui ndo é na quantidade de nucleos urbanos ou lotes regularizados, porém na
técnica juridica a ser aplicada para atender os casos mais complexos em que a regularizacéo

necessariamente ndo abre méo de anterior desapropriacao.

Importante destacar que desde a edicdo da Lei Federal da REURB (n. 13.465/17) e da
regulamentacdo municipal pela Lei Complementar n. 151/2023, inexistiram mudancas

significativas no enfrentamento da questéo.

Isso ocorre porquanto existe uma assimetria informacional, de modo que a solucao néo esta no

Poder Publico, mas sim nos proprios interessados e na colaboracdo entre os Poderes.

Em decorréncia, mesmo com a criacdo da Comissdo de Regularizacdo Fundiaria vinculada a
Secretaria do Planejamento do Poder Executivo Municipal, nota-se que o Poder Executivo ndo
alcancou a vascularidade, pessoal, e recursos financeiros para conhecer todos o0s nucleos

urbanos informais consolidados e classifica-los em ordem de prioridade.

A prioridade serd sempre aos nucleos em que hé risco real e iminente de perda da moradia
em conjugacdo com a quantidade de atingidos, como é o caso do presente com 3 processos

de execucéo.

Aliés, o leildo de 15 lotes na localidade estava marcado para o dia 04/11/2024, mas foi suspenso
em virtude do tramite deste projeto de desapropriagdo, sendo uma grande vitdria para a

Edilidade Mateense, o que amplia a possibilidade de agdes parlamentares.

Por parte dos interessados estdo sendo tomadas medidas para suspender o tramite das execugoes
até a promulgacdo do projeto e posterior instauracdo e término da REURB, no que nos resta

auxilia-los com o inicio da desapropriacao, que revela o interesse publico.

Na sequéncia, para reduzir o nivel de complexidade e facilitar o andamento célere da propria
regularizacdo, pode-se aplicar a REURB em poucas unidades imobiliarias, desde que o nlcleo

urbano seja composto ao menos de 10 unidades.

Nesse sentido, até mesmo a técnica juridica para interpretacdo da propria lei tende a ser
amplificada com participacdo dos interessados que identificardo possibilidades dentro do que a
lei permite, 0 que aumentara exponencialmente a quantidade de locais a serem resolvidos por

iniciativa do préprio Poder Publico.

E o caso da sugestdo de aplicagdo do critério da renda liquida para fins de REURB-S e de que
os loteamentos regulares a sua época, com atual defeito de titulacdo da propriedade de seus

ocupantes sao passiveis de aplicacdo da nossa lei regente.
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Parece pouco, mas ha muitos casos de aplicacdo em locais regulares em que nao foi feita a

posterior regularizacdo, seja por desidia ou falta de recursos financeiros.

Desse modo, ha que se criar um devido procedimento para que o0s interessados possam provocar
0 Poder Publico e que o Poder Legislativo, no exercicio de sua competéncia exclusiva, possa
auxiliar o Poder Executivo para dar efetividade e celeridade a REURB, preparando todo o
caminho para cadastramento de interessados, buscando solucdo consensual e fontes

orcamentarias para 0s projetos.

E uma politica plblica ousada que, em todas as suas possiveis facetas, poderia ser melhor
procedimentalizada com alteragdes no Regimento Interno, na Lei Complementar n. 151/2023 e

a até na Lei Organica.

Seja como for, o atual projeto ja nos chegou com alto grau de maturacdo juridica e de colheita
de centenas de documentos e manifestacdes através de pedido de apadrinhamento, sendo

desnecessaria qualquer alteracdo legislativa.

Com efeito, por meio deste projeto inauguraremos uma nova era da regularizacéo
fundiaria em nossa cidade, deixando nosso nome na historia como os primeiros atomarem

essa ousada iniciativa; sera o nosso grande legado, que ndo sera esquecido.
2) DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

O direito a moradia e da possibilidade de regularizacao fundiaria para titulacdo das areas onde
estejam populacgdes de baixa renda, sem remocao de moradores, é uma possibilidade juridica
de acordo com a Constitui¢do Federal, Normas Federais (Lei n. 10.257/2001, Lei n. 13.465/17,
Decreto-lei n. 3365/41, Lei n. 4.132/1962) e até em nossa legislacdo municipal, com foco para
Lei Complementar n. 151/2023 e art. 154 e ss. da Lei Orgéanica, com destaque aos art. 155, §2°,
alinea a, art. 156, inciso 11, e art. 159, inciso I.

De mais a mais, 0 municipalista Petronio Braz comenta que o déficit habitacional deve ser

encarado “pelos Municipios como um problema social de alta relevancia, que ndo admite

procrastinacoes indefinidas. Tem o Municipio competéncia para atuar objetivamente na

solucéo do problema”. Em apontamento, sugere a cria¢ao de Fundag¢des Habitacionais locais.

Todavia, em nosso interesse local, a populacdo de baixa renda para fins legais (até trés salarios
minimos liquidos) tende a ocupar areas de terceiros e do poder publico, gerando grandes

desafios de titulagdo, como nos bairros Cacique, Aroeira, Cohab, Guriri, Mariricu e outros.
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Em caso de inércia do Poder Executivo, nossa solucdo parte do Poder Legislativo avocar a
competéncia para desapropriacdo com fins de REURB e melhoras habitacionais por ser o

caminho mais conectado a nossa realidade.

Sobre a inércia, ndo é necessario provocacgdo anterior do Executivo, apenas que ele ndo tome as

medidas para resolver a questao.

Tal possibilidade consta no art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41 (Decreto da Desapropriacdo por
Utilidade Pablica) e se aplica a Lei n. 4.132/1962 (Lei da Desapropriacao por Interesse Social)
por previsao de seu art.5.

A desapropriacao por interesse social é instrumento da REURB na forma do art. 15, caput, da
Lein. 13.465/17, em conjugado com o art. 2, principalmente incisos | e 1V, da Lei n. 4.132/1962
e art. 156, inciso 1, da Lei Orgénica.

Portanto, pode o Poder Legislativo ter a iniciativa de desapropriar para finalidade de REURB a
ser executada pelo Poder Executivo.

3) DA POSSIBILIDADE DA EXECUCAO DA DESAPROPRIACAO E REURB

E preciso entender que como o Poder Legislativo tem apenas a iniciativa de todo o processo,
estando o ato administrativo vinculada ao regular tramite da REURB, da desapropriacdo e

legitimacdo fundiaria, é recomendavel a analise de possiveis desafios e cabimento.

Sobre a possibilidade de enfrentar os desafios para desapropriacdo consensual, registro em

Cartdrio, e legitimacao fundiaria com REURB-S, segue:

O critério da renda liquida para fins de REURB-S é possivel porquanto nossa Lei
Complementar n. 151/2023 e a Lei da REURB néo expressam se o critério € de renda bruta ou
liquida, ficando a cargo do Poder Executivo realizar a aplicacdo da interpretacdo que beneficia
a todos (art. 155, §2°, alinea a, da Lei Orgénica).

Em realidade, para fins de REURB-S, o critério a ser adotado ndo € do gue € mais econdmico

para o Municipio, mas o que efetivamente cumprira a Lei Organica e beneficiard o maior

numero de interessados.

A questdo orcamentaria ndo é fim em si mesma para limitar a interpretacdo mais benéfica

aos municipes. A verba pode ser obtida da SEDURB, emendas parlamentares, verba propria

do Municipio e outras.

Em observagéo a outros atos normativos federais, como da Portaria do Ministério das Cidades
n. 1416/2023 de isencdo de moradia para baixa renda, nota-se que quando a Unido quer

expressar renda bruta, ela o faz expressamente.
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Desse modo, é possivel aplicar a renda liquida porque néo era intencao do legislador federal na

Lei n. 13.465/17 limitar a gratuidade ao critério da renda bruta.

No constante ao cabimento de desapropriagdo no ambito da REURB em area com litigio

judicial, é possivel por expressa previsdo do art. 74 da Lei n. 13.465/17.

Para o Cartdrio de Registro de Imoveis dar continuidade a transferéncia das matriculas com a
desapropriacao, é possivel solicitar nos juizos competentes a baixa das medidas ou requerer que

o Cartorio o faca pela imperiosidade da desapropriacao.

Dalém disso, por forca do art. 74, a desapropriacdo consensual ndo estard condicionada ao
pagamento integral dos 6nus das matriculas, no que deve ser relembrado que desapropriacao é
forma originaria de aquisicdo da propriedade, o que quer dizer que o Poder Publico ndo serad
responsavel por nenhuma divida da empresa, como ja decidido pelo Superior Tribunal de

Justica no Recurso Especial n. 1.668.058 — ES.

Em decorréncia dessas peculiaridades da Lei da REURB, também se nota que as constri¢cdes

judiciais ndo retirariam a capacidade do expropriado concordar com a expropriacao.

Ao término da desapropriacdo, seria iniciada a legitimacdo fundiaria por legitimidade do

Municipio, regularizando a propriedade de todos os moradores la presentes.

Sobre o cabimento da Lei da REURB, o nucleo urbano informal consolidado é caracterizado
por area inferior a vinte mil metros quadrados, com 10 unidades imobiliarias ou mais, existente
até 22/12/2016, com realizacdo de benfeitorias de dificil reversdo e que seja de ocupagdo
clandestina, irregular ou em que haja defeito de titulagdo que néo foi possivel solucionar a época

por qualquer modo.

Em decorréncia, para efeito do cabimento do art. 11, I, da Lei Federal n.° 13.465/17, como ja
explicitado no Processo n. 15.378/2024, ha varios critérios para aplicar em loteamentos
regularizados com defeito de titulagdo, caso em que a interpretacdo de “por qualquer modo”
pode variar, a seguir trecho da lei: “Art. 11 [...] Il - nacleo urbano informal: aquele clandestino,

irregular ou no gual ndo foi possivel realizar, por_gualquer modo, a titulacdo de seus

ocupantes, ainda gque atendida a legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou

reqularizacdo”.

Dentre uma das possibilidades, a mais simples de entender é o critério temporal. Em outras
palavras, até 0 momento da instauracdo da REURB, a situacdo de defeito de titulacdo deve

permanecer.
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Como visto pelo caso concreto, o defeito de titulagdo remonta em torno de 10 anos ou mais,
somente havendo 7 a¢des de usucapido ajuizadas neste ano de 2024, sem que se tivesse qualquer

solucdo, inclusive, com leildo suspenso em virtude do tramite legislativo deste projeto.
4) DO CONTEUDO DA DECLARAGAO EXPROPRIATORIA

O jurista José dos Santos Carvalho Filho defende que, na lacuna do Decreto-lei n. 3365/41 e
Lei n. 4.132/1962, a Declaracdo Expropriatéria deve conter a declaracdo de utilidade

publica/interesse social, descri¢do dos bens, dispositivo legal, motivo e finalidade.

Por ser uma excecdo a declaracdo pelo Poder Legislativo, indica-se evitar inserir questdes sobre
fonte orcamentaria e avaliagdo dos bens, o que evitard interferéncia no cumprimento da

desapropriacao pelo Poder Executivo nos termos do art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41.

Quanto a forma de redacdo do projeto, buscou-se inserir maior justificativa material e juridica
no corpo da norma em “considerandos”, 0 que € indicado para dar maior amparo a exposicao

do motivo e finalidade.

Inclusive, sinalizar o entendimento juridico adotado é essencial para produzir melhores praticas
procedimentais e legais no Poder Executivo, aperfeicoamento a aplicacdo da regularizacao

fundiaria urbana para impactar cada vez mais familias, desafogando o judiciario.
Logo, a Proposta de Decreto Legislativo preenche os requisitos da Declaracdo Expropriatdria.
5) DO CABIMENTO FORMAL DO DECRETO LEGISLATIVO

Quando se fala do aspecto formal, isto é, se a Declaragcdo Expropriatéria deve ser por Decreto
Legislativo ou Resolucéo, o Decreto Legislativo é de competéncia exclusiva, ndo delegavel, de

efeito externo, sendo a Resolucéo de competéncia privativa, efeito interno.

Ressalta-se que desde 1950 o Poder Legislativo Mateense ndo avoca a competéncia para

decretar desapropriacdo, como se observa dos projetos de Lei n. 105/1950 e 121/1950.

Anota-se que apesar de anteriormente o Poder Legislativo ter adotado a forma de projeto de lei
para decretar a desapropriacao por iniciativa propria, atualmente tal forma é inadequada e pode
ocasionar questionamento de legalidade/constitucionalidade, haja vista que a competéncia ndo
pode ser compartilhada com o Poder Executivo, seja por veto ou sangdo, nos termos do proprio

art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41, que nao prevé essa possibilidade.

Imperioso que a Lei Orgéanica e 0 Regimento Interno da Camara Municipal (RICM-SM) néo
disciplinam a possibilidade de o Poder Legislativo iniciar a desapropriacéo, o que ndo afeta a
competéncia exclusiva da Camara Municipal por expressa previsdo do art. 8 do Decreto-lei n.
3365/41.
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Essa competéncia ¢é exclusiva por equiparagdo porque o Poder Legislativo, em verdade, “toma
a competéncia exclusiva do Poder Executivo” e ndo a pode delegar a ninguém, somente o Poder

Legislativo tem essa competéncia por inércia do Poder Executivo.

Nesse sentido, se é competéncia do Poder Legislativo sem san¢do, ndo cabe lei. Igualmente,
ndo cabe Resolucdo porque a desapropriacdo visa efeito externo sobre terceiros. Apesar do
Regimento Interno nao deixar esclarecido que a Resolucdo visa efeito interno, € o que entendem

0s juristas e o que se confirma ao ler as alineas do art. 120, inciso IlI.

Destaca-se que nas licGes de Petrénio Braz, hd melhor enquadramento da desapropriagdo na
forma do Decreto Legislativo porquanto ele visa efeito externo, ao contrario da resolugdo que

se destina a matéria interna corporis da Camara Municipal.

Nessa toada, José Cretella Junior observa sobre a competéncia do Legislativo:

O direito positivo brasileiro faculta ao Poder Legislativo interferir no processo expropriatorio,
iniciando-o, declarando a desapropria¢do de bem privado. Nesse caso, o Poder Legislativo ndo esta
legislando, esta administrando. [...] Se o Poder Executivo ficar inerte [...] o Poder Legislativo podera
substitui-lo, avocando-se a declaracdo expropriatoria, mediante decreto legislativo, que é ato
administrativo formal, é lei material. [...] Editado o ato expropriatério, exaure-se a missao do Poder
Legislativo, cumprindo dai por diante ao Poder Executivo a pratica dos atos necessarios a efetivagao
do decreto.

Outro ponto relevante é que ndo ha vicio de iniciativa pela despesa porque a declaragdo

expropriatoria é ato administrativo, ndo tendo natureza de lei.

Sobre a iniciativa, a competéncia para propor decreto legislativo pode ser do vereador

individualmente por ndo ser matéria de competéncia da Mesa (art. 120, §2°, do RICM-SM).

Dessa sorte, é possivel o tramite da desapropriacdo por decreto legislativo de iniciativa de

vereador.
6) DO CASO CONCRETO

Como relatado no pedido de apadrinhamento a que me foi dirigido e no trdmite do Processo n.
15.378/2024, ¢ indicada a aplicacdo da desapropriacdo por interesse social do art. 2, I, da Lei
n. 4.132/1962, tendo em vista que o Municipio foi decisivo para ocupacao das familias que la

se localizam, ndo se sabendo em qual gestdo ao certo os fatos ocorreram.

Também se verificou o interesse do Municipio em prover bem-estar as familias ocupantes, com
nomeacdo de ruas projetadas 1,2 e 3 através da Lei Ordinaria n. 1.842/2020, 1.843/2020 e
1.844/2020, de iniciativa do antigo vereador Jorginho Cabecéo.
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Nessa toada, houve fornecimento da agua potavel via SAAE, energia elétrica via EDP,
calcamento de ruas e desapropriacdo indireta de 4 lotes da expropriada em ruas calgadas. Os

servigos de coleta de lixo e limpeza urbana séo regulares na localidade.

Ainda, pela prioridade do risco de perda da moradia dos que Ia ocupam, com 3 processos de
execucdo em tramite, conjugado que o préprio Poder Pablico contribuiu para o defeito de

titulacdo, dele ele ser o responsavel por sua solugao.

Portanto, Senhoras e Senhores Vereadores, essas sdo as razdes que me conduziram a propor o
presente Projeto de Decreto Legislativo para reformular nossa politica de regularizacédo

fundiéria urbana e ajudar aos que mais precisam.
Termos em que espera deferimento.
Séo Mateus - ES, 17 de outubro de 2024.
LAILSON DA AROEIRA

Vereador
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