PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N. 12024

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA
PARA FINS DE DESAPROPRIACAO, OS
IMOVEIS QUE ESPECIFICA.

A Cémara Municipal de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo, usando de suas atribuigdes

legais, e;

Considerando a competéncia do Poder Legislativo em decretar a desapropriagdo nos termos
do art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41,

Considerando a inércia do Poder Executivo Municipal em proceder a desapropriagdo mesmo

apos o Processo n. 15.378/2024 e outros;

Considerando que é dever do administrador publico promover a abertura, conservacdo e
melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execuc¢do de planos de urbanizacao, conforme
art. 4-A, inciso i, do Decreto-lei n. 3.365/1941;

Considerando que o art. 5° inciso XXI1V, da Constituicdo Federal, prevé a “desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacéo

em dinheiro”;

Considerando que o Decreto Lei 3.365 de 21/06/41 que “dispde sobre desapropriagdo por
utilidade publica”, considera que “mediante declaragdao de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados, pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e

Territorios”;

Considerando que sdo instrumentos da politica urbana a desapropriacdo e regularizacdo
fundiaria, consoante art. 4, V, “a” e “q”, ambos da Lei Federal n. 10.257/2001, intitulada de
Estatuto da Cidade;

Considerando que os lotes n. 03 e 23 da Quadra 1 (respectivamente, matriculas n. 24.850 e
24.870) e lotes n. 07 e 25 da Quadra 2 (respectivamente, matriculas n. 24.879 e 24.897) do
Loteamento Solar de Sdo Mateus (021966) foram transformados em ruas calcadas pelo

Municipio sem anterior desapropriacéo, sendo a atual rua José Ronier;

Considerando que o interesse do Municipio em nomear as ruas projetadas 01, 02 e 03 do
Loteamento Solar, respectivamente, pela Lei Ordindria n. 1.842/2020, 1.843/2020 e
1.844/2020;
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Considerando que o interesse do Municipio em assegurar a prestacdo de servicos publicos e
melhores condigdes urbanisticas ao ndcleo urbano informal da localidade na esteira do art. 10,
inciso I, da Lei n. 13.465/2017, ja tendo provido infraestrutura basica de fornecimento de agua

potavel, energia elétrica e vias publicas adequadas;

Considerando que ha risco de o Municipio perder importante via pablica conjuntamente da

benfeitoria realizada;

Considerando que o interesse publico é suficiente para suspender as execucdes judiciais com
base no decreto expropriatorio, com eventual pedido ao juizo de baixa na indisponibilidade e

penhora sobre as matriculas afetadas;

Considerando que a desapropriacdo para manutencdo da via publica é medida vinculada as
medidas urbanisticas de REURB da regularizacdo dos ocupantes da localidade na esteira do art.
9, caput, da Lei n. 13.465/2017;

Considerando a desapropriacdo vinculada a REURB gera a perda de eficacia dos arts. 31, 32,
81° e 34 do Decreto-Lei n. 3.365/41, de modo que eventual desapropriagdo consensual nao

estard condicionada ao pagamento de 6nus sobre a matricula subjacente;

Considerando que a desapropriagdo para fins de REURB permite o desapropriado anuir ou
ndo por efeito de ser forma originaria de aquisicdo da propriedade possivel mesmo com

constri¢Oes judiciais.
RESOLVE:

Art. 1° - Declara-se de UTILIDADE PUBLICA para fins de DESAPROPRIACAO, as

seguintes areas urbanas para fins de consolidacéo da rua aberta pelo Municipio:

1) lote n. 03, quadra n. 01, matricula n. 24.850 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966) , datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Estrada da Arueira
(atual Avenida Dom José Dalvit), fundos (norte) com o lote n. 24; lado

direito (oeste) com o lote n. 04; lado esquerdo (leste) com o lote n. 02;
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2) lote n. 23, quadra n. 01, matricula n. 24.870 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966) , datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 01 (atual
rua Raphael Correa Lucas), fundos (sul) com o lote n. 03; lado direito

(leste) com o lote n. 24; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 22;

3) lote n. 07, quadra n. 02, matricula n. 24.879 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966) , datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (sul); 10
metros pelos fundos (norte); 14 metros pelo lado direito (oeste); 14
metros pelo lado esquerdo (leste); com area de 140m? (cento e quarenta
metros quadrados), limitando-se: frente (sul), com a Rua Projetada 01
(atual rua Raphael Correa Lucas), fundos (norte) com o lote n. 25; lado

direito (oeste) com o lote n. 08; lado esquerdo (leste) com o lote n. 06;

4) lote n. 25, quadra n. 02, matricula n. 24.897 do Loteamento Solar de
Sdo Mateus (021966), datada de 08 de julho de 2011, situada na
Arueira, Municipio e Comarca de Sdo Mateus - ES, registrado no Livro
n. 02 do Cartdrio de Registro de Imoveis da Comarca de Sdo Mateus —
ES, sendo um terreno urbano medindo 10 metros pela frente (norte); 10
metros pelos fundos (sul); 14 metros pelo lado direito (leste); 14 metros
pelo lado esquerdo (oeste); com area de 140m? (cento e quarenta metros
quadrados), limitando-se: frente (norte), com a Rua Projetada 02 (atual
rua Adalberto da Cunha Junior), fundos (sul) com o lote n. 07; lado

direito (leste) com o lote n. 26; lado esquerdo (oeste) com o lote n. 24;

Art. 2° - A utilidade publica é para consolidar a abertura, conservagao e melhoramento de vias
ou logradouros publicos; a execucao de planos de urbanizagédo, na forma do art. 5, inciso i, do

Decreto-lei n. 3.365/1941, uma vez que a obra de abertura e calcamento da rua ja esta concluida;
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Art. 3° - A expropriada sera a CONSTRUVIX LTDA, empresa privada, CNPJ:
12.368.120/0001-25, com enderego comercial na rua Orlando Caliman, n. 511, Jardim
Camburi, Vitdria - ES, 29090-220.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
Registre-se e publique-se.

Céamara Municipal de Sdo Mateus, em 17 de outubro de 2024.
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Exmo. Sr. Paulo Fundao

Presidente da Camara Municipal de Sdo Mateus

Projeto de Decreto Legislativo n. 002/2024

O vereador infrafirmado REQUER QUE:

1) apds atramitacdo regimental, seja promulgada pela Presidéncia, com ampla publicagdo

em sitio eletrdnico, jornais, televisdo e no diario oficial do Estado do Espirito Santo;

2) seja possibilitado ao Sr. Jodo Victor Barcellos Machado Correia se manifestar em

tempo regimental do teor juridico e material do projeto em Comiss@es e Plenario;

3) No mais, que a Comissdo de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania
e Redacédo se manifeste sobre os seguintes limites da personalidade judiciaria da

Céamara Municipal:

1) Da possibilidade de informar do tramite do projeto nos processos

judiciais de execucdo que envolvam a &rea do projeto;

2) Da possibilidade de também relatar os fatos que levaram a
propositura do projeto de decreto legislativo;

3) Da possibilidade de, em nome da Camara Municipal, requerer a
suspensdo das execucOes até a promulgacdo das propostas de
decreto legislativos, haja vista a defesa da iniciativa e autonomia
institucional em editar o ato administrativo da declaracdo
expropriatoria, evitando que perca objeto antes mesmo de sua
promulgacéo, protegendo a finalidade institucional de seu processo

legislativo.
JUSTIFICATIVA:

1) DO CONTEXTO JURIDICO

Este projeto de decreto legislativo é parte de uma politica publica para identificacéo,

classificacéo e regularizacdo de desapropriagdes indiretas.

As desapropriacfes indiretas sdo quando o Poder Publico se apossa, ilicitamente, de bens

particulares, sem anterior desapropriacao.
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Nesse tear, se 0 Poder Executivo é silente quanto a ilegalidade, deve o Poder Legislativo avocar
a competéncia para resolver a questdo, ainda mais quando existe risco de prejuizo ao interesse

do Municipio e bem-estar dos cidadaos.

A possibilidade para o Poder Legislativo iniciar a desapropriacdo esta regida pelo art. 8 do
Decreto-lei n. 3365/41.

A prioridade da declaracdo da utilidade sera nas localidades em que héa risco real e

iminente de perda da obra, servi¢co ou melhoria realizada pelo Municipio.

Esse é o caso dos referidos lotes que constituem a rua José Ronier, via de acesso imprescindivel
a rua Adalberto da Cunha Junior e acesso alternativo a rua Raphael Correa Lucas, ambas do

Loteamento Solar de Sdo Mateus.

Como esses lotes também estdo sendo penhorados, ha risco de o Municipio perder toda a

benfeitoria realizada de amplo calgamento, o que contraria frontalmente o interesse publico.

Caso a benfeitoria fosse perdida, como esta bloqueado o acesso da rua Adalberto pela rua dos
Bandeirantes, a substituicdo da rua José Ronier pelo calcamento da estrada vicinal lateral do

loteamento conduziria a necessidade de calcar, pelo menos, 94 metros.
E mais econdmico e viavel ao Municipio regularizar sua desapropriacéo indireta.

Quanto a possibilidades de declaragdo da utilidade publica, esse caso € para fins de abertura,
conservacao e melhoramento de vias ou logradouros publicos, na forma do art. 5, inciso i, do
Decreto-lei n. 3.365/1941.

Assim, uma vez que abertura, melhoramento da via ja estd concluido pela ocorréncia de

desapropriacao indireta, resta sanar o vicio com a correta desapropriacéo.

Aliés, o leildo de 15 lotes na localidade estava marcado para o dia 04/11/2024, mas foi suspenso
em virtude do tramite deste projeto de desapropriacdo, sendo uma grande vitéria para a

Edilidade Mateense, o que amplia a possibilidade de agdes parlamentares.

Com efeito, por meio deste projeto inauguraremos uma nova era da regularizagido das
desapropriagdes indiretas em nossa cidade, deixando nosso home na histéria como 0s
primeiros a tomarem essa ousada iniciativa; sera o nosso grande legado, que ndo sera

esquecido.
2) DA POSSIBILIDADE DA EXECUCAO DA DESAPROPRIACAO

Sobre os desafios para desapropriacdo consensual e registro em Cartorio, segue:
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No constante ao cabimento de desapropriagdo mesmo com penhora, em verdade, a

desapropriacao ja ocorreu, trata-se apenas de regularizar o que ja foi feito.

Inclusive, por ser desapropriacdo indireta, a expropriada ja tem direito de requerer judicialmente
a indenizacdo judicialmente, no que ndo ha obstaculo para a desapropriagdo consensual, que

tratard apenas de regularizar a matricula e o valor indenizatorio.

Para o Cartorio de Registro de Imdveis dar continuidade a transferéncia das matriculas com a
desapropriacao, é possivel solicitar nos juizos competentes a baixa das medidas ou requerer que

o Cartdrio o faca pela imperiosidade da desapropriacdo ja realizada indiretamente.

Dalém disso, forma originaria de aquisicdo da propriedade, o Poder Publico ndo sera
responsavel por nenhuma divida da empresa, como ja decidido pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n. 1.668.058 — ES

3) DO CONTEUDO DA DECLARACAO EXPROPRIATORIA

O jurista José dos Santos Carvalho Filho defende que, na lacuna do Decreto-lei n. 3365/41 e
Lei n. 4.132/1962, a Declaracdo Expropriatoria deve conter a declaracdo de utilidade

publica/interesse social, descri¢do dos bens, dispositivo legal, motivo e finalidade.

Por ser uma excecao a declaragéo pelo Poder Legislativo, indica-se evitar inserir questoes sobre
fonte orcamentaria e avaliacdo dos bens, o que evitard interferéncia no cumprimento da

desapropriacao pelo Poder Executivo nos termos do art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41.

Quanto a forma de redacdo do projeto, buscou-se inserir maior justificativa material e juridica
no corpo da norma em “considerandos”, o que ¢ indicado para dar maior amparo a exposi¢ao

do motivo e finalidade.

Inclusive, sinalizar o entendimento juridico adotado € essencial para produzir melhores préaticas

procedimentais e legais no Poder Executivo.
Logo, a Proposta de Decreto Legislativo preenche os requisitos da Declaragdo Expropriatoria.
4) DO CABIMENTO FORMAL DO DECRETO LEGISLATIVO

Quando se fala do aspecto formal, isto é, se a Declaracdo Expropriatéria deve ser por Decreto
Legislativo ou Resolucdo, o Decreto Legislativo é de competéncia exclusiva, ndo delegével, de

efeito externo, sendo a Resolucdo de competéncia privativa, efeito interno.

Ressalta-se que desde 1950 o Poder Legislativo Mateense ndo avoca a competéncia para

decretar desapropriacdo, como se observa dos projetos de Lei n. 105/1950 e 121/1950.
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Anota-se que apesar de anteriormente o Poder Legislativo ter adotado a forma de projeto de lei
para decretar a desapropriacao por iniciativa propria, atualmente tal forma é inadequada e pode
ocasionar questionamento de legalidade/constitucionalidade, haja vista que a competéncia ndo
pode ser compartilhada com o Poder Executivo, seja por veto ou sangdo, nos termos do proprio

art. 8 do Decreto-lei n. 3365/41, que nao prevé essa possibilidade.

Imperioso que a Lei Orgénica e 0 Regimento Interno da Camara Municipal (RICM-SM) néo
disciplinam a possibilidade de o Poder Legislativo iniciar a desapropriacédo, o que nada afeta a
competéncia exclusiva da Camara Municipal por expressa previsdo do art. 8 do Decreto-lei n.
3365/41.

Essa competéncia ¢ exclusiva por equiparacao porque o Poder Legislativo, em verdade, “toma
a competéncia exclusiva do Poder Executivo” e ndo a pode delegar a ninguém, somente o Poder

Legislativo tem essa competéncia por inercia do Poder Executivo.

Nesse sentido, se € competéncia do Poder Legislativo sem sanc¢éo, ndo cabe lei. Igualmente,
ndo cabe Resolucdo porque a desapropriagdo visa efeito externo sobre terceiros. Apesar do
Regimento Interno ndo deixar esclarecido que a Resolucéo visa efeito interno, € o que entendem

0s juristas e o que se confirma ao ler as alineas do art. 120, inciso IlI.

Destaca-se que nas licBes de Petrénio Braz, ha melhor enquadramento da desapropriagdo na
forma do Decreto Legislativo porquanto ele visa efeito externo, ao contrario da resolucédo que

se destina a matéria interna corporis da Camara Municipal.

Nessa toada, José Cretella Junior observa sobre a competéncia do Legislativo:

O direito positivo brasileiro faculta ao Poder Legislativo interferir no processo expropriatério,
iniciando-o, declarando a desapropriagdo de bem privado. Nesse caso, 0 Poder Legislativo ndo esta
legislando, esta administrando. [...] Se o Poder Executivo ficar inerte [...] o Poder Legislativo podera
substitui-lo, avocando-se a declaracdo expropriatoria, mediante decreto legislativo, que é ato
administrativo formal, é lei material. [...] Editado o ato expropriatdrio, exaure-se a missdo do Poder
Legislativo, cumprindo dai por diante ao Poder Executivo a pratica dos atos necessarios a efetivacao
do decreto.

Outro ponto relevante é que ndo ha vicio de iniciativa pela despesa porque a declaragdo

expropriatoria € ato administrativo, ndo tendo natureza de lei.

Sobre a iniciativa, a competéncia para propor decreto legislativo pode ser do vereador

individualmente por ndo ser matéria de competéncia da Mesa (art. 120, §2°, do RICM-SM).

Dessa sorte, é possivel desapropriacao por decreto legislativo de iniciativa de vereador.

Portanto, Senhoras e Senhores Vereadores, essas sdo as razdes que me conduziram a propor o
presente Projeto de Decreto Legislativo para reformular nossa politica de regularizacdo das
desapropriacdes indiretas, corrigindo as ilegalidades e preservando o interesse publico.
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Termos em que espera deferimento.

Sao Mateus - ES, 17 de outubro de 2024.

LAILSON DA AROEIRA

Vereador
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