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CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Sdo Mateus, 22 de setembro de 2025

PARECER JURIDICO

Processo n2 1170/2025

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos Vereadores Wap Wap e Isamara da Farmacia, que
pretende instituir no @mbito do Municipio de Sdo Mateus o “Projeto Sexta-feira Cultural”, a ser
realizado semanalmente em espacos publicos, com o objetivo de valorizar e divulgar a cultura local,

mediante apresentacdes artisticas, musicais e culturais.

O projeto disciplina as formas de realizacdo do evento, os agentes responsaveis por sua
execucdo (Secretaria de Cultura e Turismo, com apoio de outras secretarias municipais), bem como a

previsdo de despesas, fontes de custeio e regulamentacao pelo Poder Executivo.

Submete-se a Procuradoria-Geral da Camara a analise de sua constitucionalidade formal,

material e da iniciativa.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n2 001/90 (Lei Organica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa

Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis em assuntos juridicos, a fim de assegurar a correta
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e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas

pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucao 002/2021 (Regimento Interno).

1. Constitucionalidade Formal — Competéncia Legislativa

Nos termos dos arts. 23, V, e 30, | e Il, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.

A promocdo e incentivo as manifestacGes culturais inserem-se claramente no ambito do

interesse local e na competéncia comum, ndo havendo impedimento quanto a matéria.

Portanto, do ponto de vista da competéncia legislativa, ndo ha o&bice a tramitacdo da

pProposicao.
2. Constitucionalidade Material

O conteudo do projeto busca incentivar a cultura, valorizar a identidade local, fomentar a
economia criativa e promover a cidadania, em conformidade com os principios da Constituicdo Federal

(arts. 215 e 216, que tratam da protecdo e incentivo a cultura).

Ademais, ha vedacdo expressa a manifestacdes artisticas que incentivem violéncia,
discriminagdo ou violacdo de direitos humanos, reforcando a compatibilidade material com a ordem

constitucional.
Logo, materialmente, a proposta é constitucional.
3. Iniciativa
Aqui reside a maior controvérsia.

O projeto, embora trate de incentivo cultural — tema que pode ser objeto de iniciativa

parlamentar — acaba por atribuir responsabilidades diretas a érgaos do Poder Executivo (Secretaria de
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Cultura e Turismo, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Seguranca Publica etc.), além de prever

regulamentacdo obrigatdria pelo Executivo e dispéndio de recursos publicos.

Ajurisprudéncia do STF e do TJES ¢é pacifica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar ndo
podem criar obrigacdes especificas para a Administracdo Publica nem impor a atuacdo de secretarias

ou orgdos do Executivo, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes (CF, art. 29).

Portanto, ao determinar que a “Sexta-feira Cultural serd de responsabilidade conjunta da
Secretaria de Cultura e Turismo, com apoio de outros érgdos municipais” (art. 62) e que “o Executivo

regulamentard a lei em 60 dias” (art. 72), o projeto invade a esfera privativa de iniciativa do Prefeito.

1l — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

1. Pela constitucionalidade material, considerando tratar-se de incentivo a cultura, compativel

com os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

2. Pela inconstitucionalidade formal quanto a iniciativa, por vicio de origem, ja que o projeto
impd&e obrigacdes ao Poder Executivo e cria despesa publica, matéria de iniciativa privativa do

Prefeito (CF, art. 61, §19, Il, “a” e “e”, aplicado aos Municipios).

3. Assim, o projeto sé poderia tramitar validamente se a iniciativa fosse do Prefeito Municipal.

Il —- RECOMENDAGAO

Sugere-se que a Presidéncia da Camara avalie a possibilidade de:

- Devolver o projeto ao autor, em razao do vicio de iniciativa; ou
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- Dialogar com o Poder Executivo para que, reconhecendo o mérito da proposta, encaminhe projeto

semelhante de sua iniciativa, sanando o vicio apontado

Este é o parecer, s.m.j., que submeto a consideracdo superior.

Francisco Aluizo Xavier
Procurador-Geral Legislativo

Decreto n? 127/2025

José Fernando Manhdaes dos Santos Filho
Subprocurador-Geral Legislativo

Decreto n2 003/2025
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