CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

PARECER JURIDICO

PROCESSO ELETRONICO n2 1214/2025

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade da Lei Municipal que impd&e
cldusula obrigatéria nos contratos administrativos de prestacdo de
servicos continuados, garantindo abono de faltas para acompanhamento
de filhos e dependentes.

AUTORIA DO PROJETO: Vereadora Professora Valdirene

EMENTA DO PROJETO: “ESTABELECE A INCLUSAO DE ABONO DE FALTAS
PARA OS RESPONSAVEIS PELO CUIDADO NOS CONTRATOS DE PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS FIRMADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DA CIDADE DE SAO MATEUS”.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade formal e material do
Projeto de Lei n2 002/2025, de autoria da Vereadora Professora Valdirene, que determina a inclusao
de clausula contratual obrigatdria nos contratos de prestacdo de servigcos continuados firmados pela
Administracdo Publica Municipal, garantindo aos empregados da contratada o abono de faltas
justificadas para fins de acompanhamento de filhos, tutelados ou pessoas sob sua responsabilidade

em situacdes de saude e vida escolar.

A analise deve considerar os limites da competéncia legislativa, os principios constitucionais
aplicaveis ao tema e a validade da interferéncia normativa municipal em rela¢cdes contratuais de

natureza privada reguladas pela CLT.
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Incialmente, necessario esclarecer que a Procuradoria Geral desta Casa Legislativa exerce
funcdes consultivas e de assessoramento juridico, sendo responsavel por prestar orientacdo legal aos
orgdos da estrutura legislativa, especialmente ao Presidente da Casa e as Comissdes Permanentes, com

vistas a assegurar a legalidade e regularidade dos atos administrativos e legislativos.

A manifestacdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais,
doutrinarios e jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da
legalidade. Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando
o gestor publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de

decisdes mais seguras.

1. Constitucionalidade Formal

Nos termos do art. 30, | da Constituigao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local. Também |hes é conferida competéncia suplementar a legislacdo federal e estadual

(art. 30, II, CF).

No presente caso, a norma trata de condigdes contratuais especificas a serem observadas pela
Administragao Publica Municipal em suas contratagdes, o que se insere no exercicio legitimo de sua
competéncia administrativa e legislativa local, notadamente por envolver critérios préprios de licitagdo,

gestdo contratual e valorizagdo social do trabalho prestado ao ente publico.
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Portanto, ndo ha vicio de iniciativa ou usurpacao de competéncia privativa da Unido,
considerando que a lei ndo altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mas apenas estabelece

condigdes para a celebragdo de contratos administrativos no ambito municipal.

2. Constitucionalidade Material

A norma em analise promove a conciliagdo entre o interesse publico e a protegdo a familia, a
infancia e a educacdo, em conformidade com os principios constitucionais previstos no art. 19, lll
(dignidade da pessoa humana); art. 62 (direitos sociais); art. 79, inciso IV; art. 196 (direito a saude); e art.

227 (protecdo a crianca e ao adolescente) da Constituicdo Federal.

Além disso, a exigéncia legal ndo interfere diretamente nas relagdes de trabalho de natureza

privada, mas sim impde condigdo de contratagdo com o poder publico, o que é legitimo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-
ES) admitem que os editais e contratos administrativos contenham cldusulas sociais ou que reflitam
politicas publicas positivas, desde que ndo resultem em desequilibrio contratual ou violagdo a

competitividade.

Entende-se que a norma aqui examinada ndo afronta o principio da legalidade, tampouco o da

isonomia ou da livre iniciativa, pois:

- Aplica-se exclusivamente a contratos administrativos com a Administragdo Municipal, ndo

obrigando empresas no ambito privado;
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- As faltas justificadas devem ser comprovadas, e o0 abono é limitado a hipdteses previstas;

- A previsdo pode ser considerada como um 6nus contratual legitimo, equivalente a tantas

outras exigéncias de responsabilidade social presentes nas contratacdes publicas.

3. Outros Principios Constitucionais Aplicaveis

Principio da protegdo integral a crianga e ao adolescente (CF, art. 227): A lei busca garantir o
acompanhamento dos menores em suas necessidades de salde e educagdo, conduta que fortalece o

nucleo familiar.

Principio da eficiéncia (CF, art. 37): Ao prever um instrumento contratual que promova maior
responsabilidade social, contribui-se para um ambiente mais justo e produtivo no ambito das

contratacOes publicas.

Principio da razoabilidade: A imposicdo é limitada, proporcional e baseada em finalidade publica

legitima.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade formal e material do Projeto
de Lei em andlise, por ndo afrontar norma constitucional de competéncia nem principios juridicos
fundamentais, estando em consonancia com o interesse publico e os valores sociais do trabalho e da

protecao a familia.
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A norma pode ser considerada legitima, desde que sua aplicagdo respeite os limites da
economicidade contratual e da regularidade da execugdo dos servigos publicos, cabendo a

Administracdo observar tais critérios nos processos licitatérios e na gestdo dos contratos.

Assim, esta Procuradoria se manifesta pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n2

002/2025, nos termos regimentais e legais.

S&o Mateus/ES, datado conforme assinatura eletrénica.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n2 127/2025

JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO
Subprocurador-Geral Legislativo
DECRETO n® 003/2025
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