CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Poder Legislativo

Sdo0 Mateus/ES, 19 de maio de 2026

Processo 1160/2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE RESOLUCAO SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE
SESSAO DE CINEMA ADAPTADA A PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da constitucionalidade formal, material e de
iniciativa do Projeto de Lei de autoria do Vereador Branco da Penal, que disp&e sobre a obrigatoriedade
de realizacdo de, no minimo, uma sessdo mensal de cinema adaptada a pessoas com Transtorno do

Espectro Autista (TEA) e seus familiares, no ambito do Municipio de Sdo Mateus/ES.

O projeto estabelece medidas de adaptacdo sensorial durante as sessdes, tais como
manutencdo parcial das luzes acesas, reducdo do volume do som, auséncia de publicidade comercial

antes da exibicdo e liberdade de circulagdao no ambiente cinematografico.

E o relatorio.
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Il — FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, registra-se que o presente parecer possui carater meramente opinativo, nos
termos do art. 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e do art. 120 da Lei Organica Municipal,
cabendo a Procuradoria Legislativa emitir manifestacdo sobre a constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e técnica legislativa, sem adentrar no mérito do projeto ora proposto.
I.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual

no que couber, conforme art. 30, inciso |l.

A matéria versada no projeto encontra inequivoca relacdo com politicas publicas de
acessibilidade, inclusdo social, protecao a pessoa com deficiéncia e regulamentacdo de atividades de
interesse local, especialmente no tocante ao funcionamento de estabelecimentos destinados ao lazer

e cultura.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n2 13.146/2015) estabelece, em seu art. 42,
o dever do Poder Publico, da sociedade e da familia de assegurar a pessoa com deficiéncia acesso a

cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Além disso, a Lei Federal n? 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegura as pessoas com TEA todos os direitos
previstos para as pessoas com deficiéncia, impondo ao Estado a adocdo de medidas inclusivas e de

acessibilidade.
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Assim, verifica-se que o Projeto de Lei encontra respaldo na ordem constitucional e na

legislacdo federal vigente.
11.2. Da Constitucionalidade Material

Sob o aspecto material, a proposicdo revela-se compativel com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da inclusdo social e da protecdo integral a pessoa

com deficiéncia.

A Constituicdo Federal, em seus arts. 19, IIl, 39, IV, 23, 1I, 24, XIV, 203, IV, e 227, estabelece como
dever do Estado promover politicas publicas destinadas a inclusdo e a eliminacdo de barreiras que

dificultem o acesso das pessoas com deficiéncia aos bens culturais e sociais.

A adaptacdo sensorial de sessGes de cinema constitui medida razoavel, proporcional e
adequada a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com TEA, especialmente diante das

reconhecidas limitacdes sensoriais relacionadas ao espectro autista.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que normas
destinadas a promocado da acessibilidade e inclusdo social possuem elevado conteldo constitucional,
em consonancia com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, nos termos do art. 59, §3¢9,

da Constituicdo Federal.

Importante registrar que o projeto ndo impde obrigacdo desproporcional ou inviavel

economicamente aos estabelecimentos privados, limitando-se a exigir a reserva de apenas uma sessao
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mensal adaptada, circunstdncia que evidencia observancia aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Nesse contexto, ndo se identifica afronta a livre iniciativa ou ao direito de propriedade, uma vez
que o interesse publico da inclusdo social prevalece diante da adocdo de medida moderada e

compativel com a fungdo social da atividade econémica.
I.3. Da Constitucionalidade Formal e da Iniciativa

Quanto a iniciativa legislativa, observa-se que a proposicdo ndo invade competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo.

O projeto ndo cria cargos publicos, ndo altera estrutura administrativa municipal, ndo institui
orgaos da administracdo publica, tampouco cria despesas diretas obrigatdrias ao Poder Executivo

Municipal.

A matéria possui natureza normativa geral e abstrata, voltada a regulamentacdo de atividade
privada de interesse local, inserindo-se no ambito da competéncia legislativa concorrente da Camara

Municipal.

A jurisprudéncia patria vem admitindo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
que estabelecem regras de acessibilidade e protecdo a pessoa com deficiéncia, desde que ndo

interfiram diretamente na organizacdo administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido:
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“O parlamentar municipal pode propor projeto de lei voltado a protecdo e inclusdo da pessoa com
deficiéncia, desde que ndo haja ingeréncia na estrutura administrativa do Poder Executivo.” (STF —

Tema correlato de iniciativa parlamentar em politicas publicas inclusivas).

Também o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo possui entendimento no sentido da
constitucionalidade de normas municipais voltadas a promocdo da acessibilidade e inclusdo social
qguando inexistente criacdo de estrutura administrativa ou aumento direto de despesa publica

obrigatéria.

Portanto, ndo se verifica vicio de iniciativa.
I.4. Da Técnica Legislativa

O projeto apresenta redacdo clara, objetiva e compativel com as disposicGes da Lei

Complementar Federal n2 95/1998.

Sugere-se, apenas como recomendacdo de técnica legislativa, eventual adequacdo da
expressao “pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)” para “pessoas com deficiéncia, na forma

da Lei Federal n2 12.764/2012”, caso o legislador deseje ampliar o alcance protetivo da norma.

Trata-se, contudo, de observacdo meramente facultativa, sem prejuizo a regular tramitacdo da

matéria.

Avenida Jones dos Santos Neves, n° 40 € 70, Centro, Sdo Mateus/ES, CEP: 29930-900

Autenticar documento em https://camarasaomateus.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 320035003300310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
Estado do Espirito Santo

Poder Legislativo

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo do Projeto ora

proosto, por entender que a proposi¢ao:

a) é formalmente constitucional, por observar a competéncia legislativa municipal prevista no art. 30,

| e ll, da Constituicdo Federal;

b) € materialmente constitucional, por promover politicas de inclusdo, acessibilidade e protecdo as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em conformidade com a Constituicdo Federal, a Lei

n2 12.764/2012 e a Lei n? 13.146/2015;

c) ndo apresenta vicio de iniciativa, haja vista ndo invadir competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Recomenda-se o encaminhamento a Comissdao Permanente de Constituicdo, Justica, Direitos

Humanos, Cidadania e Redagdo

E o parecer, s.m.j., que se submete & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n2 127/2025
OAB/ES n241.825
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