ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Sdo Mateus/ES, 15 junho de 2026.

Processos n2 1410/2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO, COM OU SEM GARANTIA DA UNIAO, JUNTO A INSTITUICOES
FINANCEIRAS.

|. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n? 014/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras
autorizadas, incluindo o Banco do Brasil S/A, a Caixa Econdmica Federal e o Banestes S/A, com ou sem
garantia da Unido, até o valor de RS 200.000,00 (duzentos milhdes de reais), destinados a investimentos
em infraestrutura, mobilidade, equipamentos, tecnologia e demais despesas de capital, observada a

legislacdo vigente.

A justificativa encaminhada pelo Executivo informa que a presente iniciativa decorre da
necessidade de adequacdo da legislacdo autorizativa municipal as orientacdes técnicas emitidas pelas
instituicdes financeiras e as disposi¢cdes constantes do Manual para Instrucdo de Pleitos (MIP), editado
pela Secretaria do Tesouro nacional, instrumento que disciplina a instrucdo dos processos destinados
a verificacdo dos limites e condicGes para a contratacdo de operacdes de crédito pelos entes

federativos.

E o relatdrio.
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Compete a esta Procuradoria manifestar-se quanto a constitucionalidade formal, material e de

iniciativa.

1. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugcdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lein®001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestacdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais,
doutrinarios e jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da

legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o
gestor publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de

decisdes mais seguras.

Feitas essas consideragOes, passo agora a analise juridica do caso, conforme solicitado.

II.1 — Constitucionalidade Formal

A Constituicdo Federal admite a contratacdo de operacdes de crédito pelos entes federados,
desde que observadas as normas de financas publicas, responsabilidade fiscal, limites de

endividamento e controle legislativo.
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O projeto observa o devido processo legislativo, sendo veiculado por lei ordinaria e submetido

a apreciacdo da Camara Municipal, para fins de autorizacdo legislativa.

A matéria encontra respaldo nos arts. 29 e 30 da Constituicdo Federal, bem como nas normas
de direito financeiro previstas na Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na

Resolucdo n2 43/2001 do Senado Federal.

A proposicdo ainda contempla expressamente a observancia da legislacdo federal pertinente,

condicionando a contratacdo ao atendimento das exigéncias legais e regulamentares.
Dessa forma, ndo se verifica vicio de constitucionalidade formal.
1.2 — Constitucionalidade Material

Sob o aspecto material, o projeto apresenta compatibilidade com a Constituicao Federal e com

a legislacdo infraconstitucional aplicavel.

Os recursos decorrentes das operacdes de crédito foram vinculados a despesas de capital,
vedada sua utilizacdo em despesas correntes, em consonancia com o art. 167, lll, da Constituicdo

Federal e com o0 § 12 do art. 35 da Lei Complementar n 101/2000.

A autorizacdo legislativa ndo importa contratagdo automatica do financiamento, permanecendo
a efetiva celebracdo do contrato condicionada ao cumprimento de requisitos posteriores, dentre os

quais:
a) demonstrac¢do da capacidade de pagamento do Municipio;
b) observancia dos limites de endividamento;
c) compatibilidade orcamentaria e financeira;
d) obtencdo das autorizagdes e pareceres exigidos pelos érgaos competentes;

e) observancia das normas da Secretaria do Tesouro Nacional e do Senado Federal.
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Nado se identifica afronta aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, responsabilidade

fiscal ou equilibrio das contas publicas.

Todavia, registra-se que a aprovac¢do da autorizacdo legislativa ndo dispensa o Municipio do
integral cumprimento das condi¢des estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Resolugdo

do Senado Federal n2 43/2001 e pelas demais normas federais aplicaveis quando da efetiva contratagdo.
[.3 — Constitucionalidade de Iniciativa

A matéria versa sobre gestdo financeira, planejamento de investimentos publicos, contratacdo

de operacdes de crédito e administracdo patrimonial e financeira do Municipio.

Trata-se de tema inserido na esfera tipica de atuacdo do Poder Executivo, por envolver atos de

gestdo, planejamento governamental e administracdo financeira municipal.

Assim, a iniciativa legislativa do Prefeito Municipal revela-se adequada e compativel com o
principio da separagao dos poderes e com a reserva de iniciativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo

para matérias relacionadas a administracdo e gestdo financeira do Municipio.

Inexiste vicio de iniciativa.

111. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria OPINA:
a) pela CONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei n2 014/2026;

b) pela CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do Projeto de Lei n2 014/2026, por estar compativel
com a Constituicdo Federal, com a Lei Complementar n2 101/2000 e com a Resolugdo n? 43/2001 do

Senado Federal;
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c) pela REGULARIDADE DA INICIATIVA, por tratar-se de matéria de competéncia do Chefe do

Poder Executivo Municipal;

d) pela VIABILIDADE JURIDICA de tramitacdo e deliberacdo da proposicdo, sem prejuizo da
necessaria verificagdo, pelos drgaos técnicos competentes, do atendimento aos requisitos legais para

eventual contratagdo da operagao de crédito autorizada.

Recomenda-se 0 encaminhamento a Comissao Permanente de Constitui¢do, Justica, Direitos

Humanos, Cidadania e Redac¢do e de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagdo.

E o parecer, s.m.j., que remetemos a autoridade superior para apreciacdo e decisdo acerca do

prosseguimento.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n© 127/2025

CAIO CESAR DUQUE GAMA
Procurador Legislativo
DECRETO n® 214/2025

JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO
Subprocurador-Geral Legislativo
DECRETO n2 003/2025
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