CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

PARECER JURIDICO

Processo n° 516/2025

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Excelentissima Senhora Secretéria
Legislativa desta Augusta Casa de Leis acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 4/2025, de autoria do Nobre Vereador Branco da Penal, que disp8e sobre
aisencao tributaria de 50% do ISS e 100% do IPTU para empresas do ramo de torrefacéo

de café sediadas no municipio de Sdo Mateus/ES.

O projeto visa fomentar o desenvolvimento econémico local, estimulando a
atividade das empresas do setor, mediante a concessao de incentivos fiscais. No entanto, a
proposta envolve aspectos juridicos relevantes, que exigem analise quanto a sua
compatibilidade com a Constituicdo Federal, a Lei Orgéanica Municipal, o Regimento
Interno da Camara e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Dessa forma, passamos a analise juridica da matéria.

Il — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo
e decorre do mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolug&o 002/2021 (Regimento
Interno) e artigo 120 da Lei n°® 001/90 (Lei Organica Municipal), que determinam a
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Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como
resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas

estabelecidas na Resolucéo 002/2021 (Regimento Interno).

2.1. Competéncia para Propor a Matéria
A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece que:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

O dispositivo garante a autonomia dos municipios para legislar sobre tributos
de sua competéncia. Contudo, a iniciativa legislativa para isencdes tributarias deve
observar a competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme estabelece o art. 61,
81°, 1, "b" da Constituicao Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢éo.

81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

b) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;”

Embora o artigo mencione o Presidente da Republica, por analogia, aplica-se

aos Prefeitos Municipais, que séo os chefes do Poder Executivo no ambito municipal.
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A Lei Organica do Municipio de Sao Mateus/ES reforca essa diretriz ao
prever que leis que impliqguem renuncia de receita ou modificacdo na arrecadacéo

municipal devem ser de iniciativa do Prefeito.

Portanto, a proposicdo apresentada por Vereador invade a competéncia

privativa do Chefe do Executivo, tornando o projeto formalmente inconstitucional.

2.2. Necessidade de Estudo de Impacto Financeiro e Orgcamentario

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
em seu art. 14, estabelece requisitos para a concesséo de isencao fiscal:

Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorrarentincia de receita devera estar acompanhada de:

| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes;
Il - atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias, em conformidade com o
previsto no inciso Il do § 1°do art. 165 da Constituigao;

lIl - uma das seguintes condicdes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa da
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

b) estar acompanhada de medidas de compensacéo, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracéo ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

O projeto prevé renuncia de receita sem apresentar estimativa do impacto
financeiro e sem indicar medidas compensatorias, afrontando a LRF e podendo

comprometer o equilibrio fiscal do municipio.
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Dessa forma, a proposta ndo pode ser aprovada sem a devida analise do

impacto financeiro realizada pelo Poder Executivo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina, respeitosamente, pela

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n°® 4/2025.

Diante dessas irregularidades, recomenda-se o arquivamento do projeto.

Este é o parecer. Salvo melhor juizo. Submeto a consideracao superior.

Sao Mateus/ES, datado conforme assinatura eletrénica.

José Fernando Manhaes dos Santos Filho
Subprocurador-Geral Legislativo

DECRETO n° 003/2025
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