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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 1629/2026

AUTORIA: Vereador Nivaldo Antdnio dos Santos — Wap Wap

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E MUNICIPAL. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL.
CAMPO DE FUTEBOL LOCALIZADO NO BAIRRO VILA NOVA. INTERESSE
LOCAL. ARTIGO 30, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
COMUM DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO. TEMA 1.070 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. ARTIGOS 8°, INCISO 1, 25, INCISO XVIII, E 51 DA
LElI ORGANICA MUNICIPAL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 159/2024 —
CODIGO DE POSTURAS. REQUISITOS DOCUMENTAIS ATENDIDOS.
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE. REGULAR
TRAMITACAO. MANIFESTACAO JURIDICA DE NATUREZA OPINATIVA E NAO
VINCULANTE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pela Senhora Secretaria Legislativa para analise

juridica do Projeto de Lei, de autoria do Vereador Nivaldo Antdnio dos Santos — Wap Wap.

Segundo a justificativa apresentada, o0 homenageado foi atleta amador, frequentador do

referido espaco esportivo e pessoa com reconhecida vinculagdo com a comunidade do Bairro Vila
Nova, tendo construido, por intermédio do futebol, relacdes de amizade, convivéncia e integracao

comunitaria.

Os autos encontram-se instruidos com justificativa e histérico do homenageado, certidao

de obito e mapa de localizacdo do campo de futebol. Consta, ainda, certiddo da Secretaria Legislativa
informando que ndo tramita matéria analoga ou conexa.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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Il - DA NATUREZA OPINATIVA DA MANIFESTACAO

Preliminarmente, cumpre consignar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente técnico-juridica e opinativa, destinando-se a auxiliar a Presidéncia, as Comissdes
Permanentes e o Plenario na analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regularidade
formal da proposicéo.

O artigo 120 da Lei Orgéanica Municipal atribui a Procuradoria do Poder Legislativo
as atividades de consultoria e assessoramento juridico. O Regimento Interno, por sua vez, estabelece
o controle de admissibilidade das proposicGes e determina a devolucdo daquelas que sejam alheias a
competéncia da Camara, evidentemente inconstitucionais ou antirregimentais, preservando a posterior
apreciacdo pelas Comissdes competentes e pelo Plenério.

Assim, 0 presente parecer ndo possui carater vinculante e ndo substitui o juizo politico,
administrativo ou de conveniéncia reservado aos 6rgaos deliberativos da Camara Municipal.

I11 - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A denominacdo de equipamento publico
municipal constitui matéria diretamente relacionada a organizagdo, identificacdo e preservacdo da
mem@ria histérica e comunitaria local, inserindo-se, portanto, na esfera da autonomia municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Mateus reproduz essa competéncia ao
estabelecer, no artigo 8°, inciso I, a autonomia municipal para legislar sobre assuntos de seu peculiar
interesse. Mais especificamente, o artigo 25, inciso XVI11, dispée que compete a Camara Municipal,
com a sanc¢ao do Prefeito, dar denominacao e autorizar a alteracdo da denominacao de préprios, vias
e logradouros publicos.

Quanto a iniciativa, o artigo 51 da Lei Organica prevé que as leis complementares e
ordinarias podem ser propostas por qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, pelo Prefeito
Municipal e pelos cidad&os, na forma prevista no ordenamento municipal. A proposic¢éo ndo interfere
na criacdo de cargos, na estruturacdo de érgdos publicos, no regime juridico de servidores ou em
matéria reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo.

A questdo encontra-se igualmente pacificada pelo Excelso Pretdrio. No julgamento do
Tema 1.070 da repercussdo geral, a Corte fixou a tese de que “E comum aos poderes Executivo
(decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacédo de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alterac@es, cada qual no ambito de suas atribuicdes. .
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Desse modo, inexiste vicio formal de iniciativa, sendo legitima a apresentacdo da
matéria por Vereador.

IV — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA FINALIDADE PUBLICA

A homenagem proposta possui finalidade publica e comunitaria, buscando preservar a
mem©ria de pessoa falecida que manteve vinculo com o esporte amador e com a comunidade do Bairro
Vila Nova.

Nao se verifica ofensa ao principio da impessoalidade previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal. A denominacdo ndo promove autoridade publica, agente politico ou pessoa
viva, mas presta homenagem péstuma fundada na historia local e na relagdo do homenageado com o
equipamento esportivo e com os moradores da localidade.

As providéncias previstas no artigo 2° do projeto, relacionadas a identificacdo do
equipamento publico e a atualizacdo dos reqistros municipais, sdo consequéncias naturais da
denominacédo _aprovada por lei. Portando, ndo ha criacdo de nova atribuicdo administrativa
autdbnoma, 6rgéo, cargo ou programa publico, tampouco ingeréncia na gestao interna do Poder
Executivo.

A eventual instalacdo de placa identificadora representa medida acesséria e necessaria
a eficacia material da denominacéo, ndo sendo suficiente, por si s, para caracterizar vicio de iniciativa
ou invasdo da esfera administrativa do Executivo.

V — DA CONFORMIDADE COM O CODIGO DE POSTURAS

A Lei Complementar Municipal n°® 159/2024, que instituiu 0 Cddigo de Posturas de
Sdo Mateus, estabelece que a denominacdo oficial dos bens publicos municipais deve ser outorgada
por meio de lei.

O referido diploma exige que as proposicOes destinadas a denominacao de bens publicos
sejam acompanhadas da identificacdo do bem, justificativa e breve historico, quando se tratar de nome
de pessoa, além da certiddo de obito do homenageado. Tambem determina que a escolha de nomes de
pessoas recaia sobre pessoas falecidas que tenham se distinguido por sua trajetdria ou contribuicdo
social, cultural ou comunitaria.

No caso examinado, o equipamento encontra-se individualizado como campo de futebol
publico situado na Rua Campo Belo, Bairro Vila Nova. O processo contém mapa de localizacéo,
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justificativa detalhada, histérico da relagdo do homenageado com o esporte e com a comunidade, bem
como certiddo comprobatoria de seu falecimento.

A justificativa demonstra que Robson dos Santos Gongalves era atleta amador,
frequentava o campo de futebol e mantinha relacdo de amizade e convivéncia com os moradores e
desportistas locais. A homenagem, portanto, encontra fundamento na preservacdo da memoria
comunitaria e na valorizacdo do esporte como instrumento de integracéo social.

O Codigo de Posturas também veda a duplicidade de denominacdo. N&o consta dos
autos noticia de que outro equipamento publico municipal possua 0 mesmo nome, tendo a Secretaria
Legislativa certificado, ainda, a inexisténcia de matéria analoga ou conexa em tramitacdo. Recomenda-
se, como cautela administrativa de rotina, que o setor cadastral competente confirme a inexisténcia de
denominacdo idéntica antes da confeccdo da placa, providéncia que ndo constitui 6bice a tramitacao
legislativa.

Dessa forma, a_proposicdo_mostra-se _compativel com as normas do Cddigo de
Posturas relativas a denominacédo de bens publicos.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

Embora ndo se identifiqguem vicios capazes de impedir a tramitacdo, a minuta apresenta
incorre¢des de linguagem que devem ser corrigidas por emenda de redacao.

Recomenda-se que a ementa seja redigida da seguinte forma:
“DA DENOI\/IINAC;AO AO CAMPO DE FUTEBOL PUBLICO LOCALIZADO

NA RUA CAMPO BELO, BAIRRO VILA NOVA, NO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Sugere-se, ainda, a seguinte redacédo para o artigo 1°:
“Art. 1° Fica denominado “Campo de Futebol Robson dos Santos Gongalves” o

campo de futebol puablico localizado na Rua Campo Belo, Bairro Vila Nova,
Municipio de Sdo Mateus, Estado do Espirito Santo.”

Quanto ao artigo 2°, para maior precisao e preservacao das atribui¢des administrativas
do Executivo, recomenda-se a seguinte redacao:
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“Art. 2° O Poder Executivo, no &mbito de suas atribuic¢des, adotara as providéncias
necessarias a identificacdo do equipamento publico e a atualizacdo dos respectivos
registros e cadastros municipais.”

Tais alteragbes possuem natureza exclusivamente redacional e ndo modificam o
conteudo ou a finalidade da proposigéao.

VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria, no exercicio de sua funcdo de consultoria e
assessoramento juridico, OPINA pela constitucionalidade formal e material, legalidade,
juridicidade e regularidade regimental do Projeto de Lei, porquanto: a matéria se insere na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local; a Camara Municipal possui
competéncia expressa para denominar préprios e equipamentos publicos; a iniciativa parlamentar
encontra respaldo na Lei Organica Municipal e na tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1.070; e os documentos juntados atendem aos requisitos previstos no Cédigo de Posturas do

Municipio.

Assim, ndo se identifica 6bice juridico a reqular tramitacdo e posterior aprovacao
da proposicdo, recomendando-se apenas a realizacdo dos ajustes de redacdo indicados e, por cautela
administrativa, a confirmacédo cadastral da inexisténcia de denominacao idéntica.

Registra-se, por fim, que este parecer possui cardter meramente opinativo e néo
vinculante, permanecendo a apreciacdo do mérito e a deliberacdo final sob a competéncia das
ComissBes Permanentes e do soberano Plenario da Camara Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Mateus/ES, data da assinatura eletrénica.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo - DECRETO n° 127/2025

JOSE FERNANDO MANHAES DOS SANTOS FILHO
Subprocurador-Geral Legislativo - DECRETO n° 003/2025
OABJ/ES n° 37.136
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