ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Sdo Mateus/ES, 26 janeiro de 2026.

Processos n2 136/2026

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ORGANIZACAO, IMPLANTACAO, FUNCIONAMENTO, ADMINISTRACAO E
FISCALIZACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS, CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS,
HORIZONTAIS E VERTICAIS E CREMATORIOS NESTE MUNICIPIO.

|. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da constitucionalidade formal, material e de iniciativa do
Projeto de Lei n? 001/2026, que dispde sobre a organizacdo, implantacdo, funcionamento,
administracdo e fiscalizacdo dos servicos funerdrios, cemitérios publicos e privados, horizontais e

verticais, bem como crematdrios no Municipio de Sdo Mateus/ES.

O projeto estabelece normas gerais para a prestacdo dos servicos, define competéncias do
Poder Publico Municipal, disciplina a atuacdo da iniciativa privada e disp8e sobre a fiscalizagdo e

san¢Ges administrativas.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n® 001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestacdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais,
doutrinarios e jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da

legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o
gestor publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de

decisdes mais seguras.

Feitas essas consideragdes, passo agora a analise juridica do caso, conforme solicitado.

[1.1 — Constitucionalidade Formal

Sob o aspecto formal, verifica-se que o Projeto de Lei observa o processo legislativo previsto na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Espirito Santo e na Lei Organica Municipal,

inexistindo vicios quanto a espécie normativa eleita.

A matéria é passivel de regulamentacdo por lei ordindria municipal, ndo havendo exigéncia de

lei complementar ou de outro instrumento normativo especifico.
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1.2 —Iniciativa Legislativa

Quanto a iniciativa, observa-se que a proposicdo trata da regulamentacdo de servicos publicos
de interesse local e de normas gerais de policia administrativa, matéria que admite iniciativa

parlamentar.

11.3 — Constitucionalidade Material

No que tange a constitucionalidade material, a matéria insere-se na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar servigos publicos de interesse

local, nos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo Federal.

Os servicos funerarios, cemitérios e crematorios possuem natureza de servico publico ou de
interesse publico local, sendo legitima a atuacdo normativa do Municipio para disciplinar sua prestacao,

funcionamento, fiscalizacdo e eventual delegacdo a iniciativa privada.

O projeto, em analise geral, ndo afronta principios constitucionais, como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tampouco viola direitos fundamentais, desde
que sua aplicacdo observe a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal

administrativo, especialmente no que se refere a fiscalizacdo e a aplicacdo de sanc¢des.

1. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral opina que o Projeto de Lei n2 001/2026:

a) é formalmente constitucional;
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b) é materialmente constitucional, por versar sobre matéria de interesse local e competéncia

municipal;

c) quanto a iniciativa, é, em regra, compativel com a iniciativa parlamentar, devendo-se atentar para

eventuais dispositivos que possam invadir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sugere-se 0 encaminhamento a Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos,

Cidadania e Redacéo.

E 0 parecer, s.m.j., que remetemos a autoridade superior para apreciac3o e decisdo acerca do

prosseguimento.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador-Geral Legislativo
DECRETO n2 127/2025
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