ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Procuradoria

Sdo0 Mateus/ES, 26 de novembro de 2025.

Processos n2 3053/2025

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 033/2025 QUE “INSTITUI A GRATIFICACAO
DE SERVICO OPERACIONAL — GSO PARA O EFETIVO DA GUARDA MUNICIPAL”.

|. RELATORIO

Cuida-se da analise juridica do Projeto de Lei n? 033/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que “Institui a Gratificacdo de Servico Operacional — GSO, para o efetivo da Guarda
Municipal, no @mbito da Secretaria Municipal de Defesa Social, Gestdo de Riscos e Gerenciamento de

Desastres, e da outras providéncias”.

O projeto prevé o pagamento da gratificacdo de RS 400,00 (quatrocentos reais) mensais aos
Guardas Municipais que atuem exclusivamente em servico operacional, estabelece diretrizes de
concessdo, veda a incorporagdo ao vencimento e determina que as despesas correrdo por dotagao

orcamentaria prépria.

Solicita-se parecer quanto a constitucionalidade formal, material, quanto a iniciativa legislativa

e a existéncia de dotagdao orcamentaria.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no artigo 40 da Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno) e artigo 120
da Lei n® 001/90 (Lei Orgdnica Municipal), que determinam a Procuradoria o assessoramento da Mesa
Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do
ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo 002/2021 (Regimento Interno).

A manifestacdo juridica desta Procuradoria é orientada por preceitos constitucionais, doutrindrios e

jurisprudenciais consolidados, com foco no interesse publico e na observancia estrita da legalidade.

Cumpre esclarecer que os pareceres exarados possuem carater opinativo, ndo vinculando o gestor

publico consulente, mas oferecendo-lhe elementos técnicos e juridicos para a tomada de decisGes mais seguras.

Passo, pois, a analise do solicitado, sob a ética da constitucionalidade formal, material e dotacdo

orcamentaria.

2.1. Constitucionalidade formal e iniciativa legislativa

Nos termos do art. 61, §19, Il, “@” e “c”, da Constituicdo Federal (aplicdvel por simetria ao
Municipio), compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo iniciar projetos de lei que versem

sobre:
— criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos;
—regime juridico dos servidores;

—remuneracgao e vantagens funcionais.
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O art. 70, ll, “b”, da Lei Organica do Municipio de Sdo Mateus prevé idéntica prerrogativa.

O Projeto de Lei n? 033/2025 cria uma gratificacdo de natureza remuneratoria para
determinada categoria de servidores (Guarda Municipal), matéria tipica de iniciativa reservada ao

Prefeito. Assim, a iniciativa é formalmente valida, ndo havendo vicio formal de iniciativa.

O projeto também observa o processo legislativo ordindrio e seus requisitos: redacdo

adequada, justificativa e clausula orcamentaria.

2.2. Constitucionalidade Material

A criacdo de gratificagcOes especificas com base em condi¢des especiais de trabalho é pratica
admitida no ordenamento juridico, especialmente quando decorrente de exercicio sob risco, exposicdo

ou desgaste fisico, conforme jurisprudéncia consolidada do STF e STJ.

A Guarda Municipal integra o rol de carreiras essenciais a seguranca publica (CF, art. 144, §89),

sendo legitimo que o Municipio institua vantagem pecuniaria vinculada ao servico operacional.

Ndo se identifica violacdo aos principios da isonomia, da impessoalidade ou da moralidade,

pois:
— a gratificacdo é geral para todos os guardas que atuem em servico operacional;

—nao é incorporavel ao vencimento, evitando aumentos indiretos ilegais;
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— possui finalidade compensatdria e de estimulo.

2.3. Adequagao Orgamentadria e financeira

O projeto contém cldusula expressa (art. 49) indicando que as despesas correrdo por dotacdao

orcamentaria prépria, podendo ser suplementada se necessario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), art. 16, exige estimativa do impacto

orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador de despesas quanto a adequacdo orcamentaria.

Embora o texto do projeto ndo apresente expressamente a estimativa de impacto, esta pode

constar do processo administrativo que originou o PL.

Recomenda-se que a Camara verifique, antes da votacdo, se o Executivo anexou ao processo

legislativo:
— memoria de cdlculo do impacto anual;

—declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira.

Se tais documentos estiverem presentes, ndo ha obice financeiro. Caso ndo estejam,

recomenda-se solicitar complementagdo ao Executivo, conforme art. 16, §49, da LRF.
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1. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina esta Procuradoria-Geral:

a) Pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei n2 033/2025, por ser matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete legislar sobre remuneracdo e vantagens dos

servidores municipais.

b) Pela constitucionalidade material, pois a gratificacdo é compativel com o regime juridico dos

servidores, possui finalidade compensatéria legitima e ndo viola principios constitucionais.

c) Pela regularidade da iniciativa, uma vez que o projeto foi corretamente encaminhado pelo Prefeito

Municipal.

d) Quanto a dotacdo orcamentdria, o projeto contém clausula genérica autorizativa; contudo,
recomenda-se a Camara verificar se hd juntada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e

declaracdo de adequacdo, conforme arts. 16 e 17 da LRF.

e) Nao havendo inconsisténcias orcamentarias no processo legislativo, opina-se por sua aprovacgao.

E 0 parecer, s.m.j., que remetemos a autoridade superior para apreciacdo e decisdo acerca do

prosseguimento.

Sugere-se a remessa as ComissOes de Constituicdo, Justica, Direitos Humanos, Cidadania e

Redacdo e de Finangas, Orcamento e Fiscalizacdo.

FRANCISCO ALUIZO XAVIER
Procurador Geral Legislativo
DECRETO n2 127/2025
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